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esde el Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca te damos

la mds cordial bienvenida a la Segunda
Edicion del Cuaderno Civico Digital, un espacio
abierto paraque ejerzas tu ciudadania.

El Cuaderno Civico Digital del IEEPCO, surge a
iniciativa de la Comision Permanente de Educacion
Civica y Participacion Ciudadana en la integracion
presidida por mi colega, la Consejera Nayma
Enriquez; en meses anteriores vimos con mucha
satisfaccion cristalizada la Primera Edicién, lo que
permite no solo dar cumplimiento a un plan de
trabajo, sino que materializa ademas la instauracion
de actividades institucionales que trascienden a las
personas que las conforman.

En esta ocasion, en que presentamos la Segunda
Edicién, refrendamos el compromiso de continuar
brindando un espacio en el que libremente puedes
expresar tus ideas y opiniones, hacer aportes
académicos o compartir experiencias relacionadas
conlosderechos politico electorales.

Enesta Edicion encontraras articulos académicosy de

opinion, escritos por ciudadanas y ciudadanos,
autoridades electorales y personas especialistas enla
materia; en cada uno de ellos se abordan diferentes
temas, entre los que destacan solo por mencionar
algunos, la Transparencia en materia Electoral, la que
si bien es cierto es de reciente data, en breve tiempo
ha dado grandes avances; reflexiones en torno a la
participacion ciudadana y los anteriores ejercicios de
consulta popularyrevocacion de mandato.

Te invitamos a conocer y difundir el contenido de este
Cuaderno Civico, asi como participar en las siguientes
ediciones.

Carmelita SibajaOchoa
Consejera Presidenta de la Comision Permanente de
Educacidn Civicay Participacion Ciudadana
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Las dificultades

del voto informado
para las personas

en prision preventiva

Por: Martha Leticia Mercado Ramirez’

La Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral (INE) en Hidalgo realizé la entrega a las Juntas Distritales o1
Huejutla, 04 Tulancingo de Bravo, 05 Tula de Allende y 06 Pachuca de Soto, los Sobres Paquete Electoral de Seguridad
(SPES), para el Voto de las Personas en Prision Preventiva (VPPP), rumbo a la renovacién de la gubernatura en Hidalgo.
https://centralelectoral.ine.mx/2022/04/25/ine-entrega-boletas-electorales-para-voto-de-personas-en-prision-preventiva/

Resumen: Debido a la naturaleza del contexto penitenciario
se vuelve mds dificil establecer una comunicacion efectiva
entre las candidaturas y las personas en prision preventiva.
Esta fue una de las principales dificultades en la primera
experiencia de implementacidon del voto en prisidn
preventiva en México.

"Magistrada del Tribunal Electoral de la Ciudad de México. Twitter: @MarthaMercadoRm

1. Introduccion

Durante largo tiempo nuestra sociedad moderna se
acostumbrd a los tipicos actos de campanas electorales,
como los discursos de las candidatas y los candidatos en
los espacios publicos, las marchas o los mitines, ala par de
la utilizacion de los medios de comunicacién masiva por
los partidos politicos para difundir publicidad o
propaganda electoral. El fin de esos actos, en el fondo,
conserva la raiz primigenia de dar a conocer y posicionar
entre la ciudadania a las personas que compiten por un
determinado cargo popular junto con sus ideas y
opiniones. En otras palabras, existe una necesidad basica
de conocer las opciones politicas, las candidaturas con sus
proyectos, planes y propuestas, asi como sus fuentes de
financiamiento para poder tomar una decisién informada
enlaeleccidénenturno.

Como es bien sabido, las nuevas tecnologias (Internety las
redes sociales) han abierto un enorme espacio de
comunicacion en el ambito electoral, donde la ciudadania
como receptora de este proceso de comunicacion tiene
un papel menos pasivo. Es frecuente escuchar que en la
actualidad deberiamos batallar con el inmenso mundo de
datos einformaciénanuestroalcance.

Ciertamente, lo anterior es posible en un contexto de
libertad. Cuando pensamos en un contexto carcelario las
cosas cambian. No hay mitines electorales enlas prisiones,
tampoco llegala propaganda electoral o los carteles de las
candidaturas, los partidos politicos carecen de los
mecanismos necesarios para dar a conocer sus posturasy
defenderlas ante la poblacién en prisidn preventiva, el




accesoalainformacion estdlimitado, los mediosimpresos
tipicos (periddicos y revistas) en ocasiones no llegan y el
Internet no esunbienindispensable.

En el Proceso Electoral Federal de 2021 tuvo lugar la
primera experiencia de implementaciéon del voto en
prision preventiva en México a cargo del Instituto
Nacional Electoral. Fue una prueba piloto que sirvié
bdsicamente para observar el funcionamiento del modelo
adoptado y para detectar posibles defectos y mejoras
(Mercado Ramirez, 2022: 65). En ese sentido, es posible
advertir que se requieren ajustes con el propdsito
fundamental de ofrecer un voto informado a las personas
en prision preventiva.

2.:Qué podemos entender por voto informado?

La nocidn de voto informado alude a una condicidn o
situacion estandar en la que el electorado tuvo acceso por
distintos medios a lainformacién que le permitié conocer
las respectivas plataformas, proyectos o posturas
politicas de las distintas candidaturas en una determinada
eleccidn popular, durante un lapso suficiente de tiempo
—antes de la emisién del voto— para analizarlas y
reflexionar sobre la que considera la mejor opcidn,
conveniente o simplemente afinasusideas.

En términos generales, el voto informado es la necesidad
de conocer previamente a quienes compiten por un
determinado cargo de eleccién popular como sus ideas,
posturas ante ciertos temas relevantes o sensibles,
propuestas, quién los apoya, entre otras cuestiones. Si
alguien decide ejercer el derecho de voto, primero

deberia saber cudles son las opciones entre las que podra
elegir.

En las sociedades contemporaneas, altamente
desiguales, particularmente en nuestra region, pueden
existir diferentes grados de acceso ainformacion certera,
oportuna y libre de manipulacidn; pero los Estados han
hecho esfuerzos para que toda la ciudadania cuente con
una base minima y suficiente de informacién fiable,
garantizada por las autoridades administrativas
electorales.

Para Gutiérrez Espindola (2016: 20), el voto informado
estd sostenido por el cumplimiento de las
responsabilidades que a cada actor social le corresponde
en el proceso electoral. En el caso de los partidos politicos
corresponde presentar claramente las propuestas y
asumir compromisos claros y verificables; a los medios de
comunicacion les compete presentar objetivamente
todas las opciones y promover el debate razonable; a Ia
autoridad electoral, vigilar que todas las opciones tengan
las mismas oportunidades de informar a la ciudadania
sobre sus propuestas; al gobierno, evitar el uso de
recursos publicos para inclinar la preferencia del
electorado a favor de una opcién en particular; y la
ciudadania, entender qué se vota, qué propone cada
opcidnyrazonarlas consecuencias del voto.

Por su parte, la iniciativa Voto informado (UNAM, 2022)
ofrece una definicién desde la perspectiva de calificar siun
voto puede considerarse informado o no: “[e]s aquel que
realiza una persona después de conocer a todas sus
candidatas y candidatos, analizar sus propuestas,



posturas e ideas, asi como las plataformas electorales de
los partidos politicos y/o coaliciones; eligiendo asi de una
manerasegura, librey secreta”.

Entonces, segin lo anterior, al menos hay dos elementos
indispensables para que un voto pueda ser considerado
como voto informado: acceso por distintos medios a la
informacion necesaria o indispensable y un periodo para
conocer, entender y evaluar esa informacién con el
propdsito de elegir una opcién politica. En el caso de las
personas en prision preventiva, esto que pudiera parecer
cotidiano, se vuelve complicado porque las prisiones han
sido hasta ahoraignoradas de la vida democratica. No hay
infraestructura o puentes construidos entre partidos
politicos y la poblacién en prisidn preventiva. La finalidad
de la campafa electoral, que es la obtencidén del voto,
pierde sentido.

En la implementacion de la prueba piloto, a la que nos
hemos referido, es probable que el ejercicio de voto
estuviera alejado de los dos elementos basicos de voto
informado, pues las personas en prisidon preventiva
unicamente conocieron las opciones politicas el mismo
diaquevotaron.

3. Ladiscusiony opcidn utilizada en laimplementacién de
la prueba piloto

El Consejo General del INE, al aprobar el modelo de
operacion del voto de las personas en prisidn preventiva
para el proceso electoral 2020-2021, optdé por un
documento escrito como principal medio de
comunicacion entre las personas en prision preventiva y

las candidaturas (INE, 2021). Esta seria la via que tendrian
al alcance las personas en prision preventiva para conocer
las opciones politicas en competencia. El INE, como
autoridad especializada en la materia, estaria a cargo de
disefiar el material informativo y los partidos politicos
coadyuvarian en el contenido que seria presentado a las
personas en prision preventiva.

En suma, se ofreceria un ‘“documento con resumen de
opciones electorales (plataformas politico-electorales)”
consistente en la postura de cada partido politico nacional
y no propiamente de las candidaturas para diputaciones
federales en lo individual. Dicho documento formaria
parte del paquete electoral que seria entregado a las
personas en prision preventiva durante la jornada
electoral.

Como puede advertirse, es en la misma jornada de
votacion que las personas en prision preventiva
conocieronlas propuestas delos partidos politicos.

En la discusion del Consejo General, las representaciones
de los partidos politicos reiteraron sus inquietudes para
contar con los mecanismos para interactuar con las
personas en prision preventiva y hacer llegar sus
propuestas electorales y las de sus candidaturas mas alla
del documento resumen. Querian, por ejemplo, que se
instrumentaran “[...] los medios tecnoldgicos que
faciliten el acceso de las personas en prision preventiva, a
la propaganda, difusiony propuesta electoral de todos los
candidatos de los diferentes partidos politicos” (INE,
2021b:188).




Por su parte, sobre este tema, la consejera electoral Mtra.
Beatriz Claudia Zavala Pérez recordd que en los debates
previos de la Comisidon de Capacitacion y Organizacion
Electoral ella habia propuesto que fueran exploradas
diferentes formas o medios para que las personas en
prisidon preventiva pudieran conocer con anticipacion las
plataformas de los partidos politicos (INE, 2021b: 199). En
ese sentido, en el Acuerdo se establecié que “[...] se
revisara con las autoridades penitenciarias, la posibilidad
de utilizar con antelacién al voto anticipado, algin otro
medio de comunicacion diferente al citado al que tengan
acceso las PPP [personas en prisidon preventiva], por
ejemplo, spots, capsulas informativas u otros medios
impresos, que les permita conocer las propuestas de los
partidos politicos” (INE, 2021a:18).

Sinembargo, alapostre, eldocumento conresumenfuela
principal fuente de informacién con la que contaron las
personas en prision preventiva para emitir su voto,
proporcionado justo durante la jornada de votacion. Y, a
pesar de que lainstruccién para el funcionariado electoral
queingresod alas carceles federales eradaracadapersona
el tiempo que necesitara para emitir su voto, esto parece
insuficiente y magro paralograr unvoto informado.

Enlaevaluacidnrealizada porla propiaautoridad electoral
de la prueba piloto, a partir de los informes preparados
por las distintas dreas involucradas, las conclusiones y
sugerencias sobre el tema consistieron en esenciaendara
conocer de manera previa y con mayor oportunidad las
distintas opciones politicas por las que pueden votar las
personas en prision preventiva, asi como incluir otras
formas de comunicacidn, “tales como videos, folletos e
infografias” (INE, 2022: 93).

En 4 CERESOS de la entidad, 116 Hidalguenses en prisién preventiva emitieron su voto para renovar gubernatura.
https://centralelectoral.ine.mx/2022/05/17/ine-hidalgo-inicia-voto-anticipado-para-personas-en-prision-preventiva-vppp/

4.Reflexion final

Lograr que las personas en prisién preventiva tengan
acceso de manera previa a diversos medios de
informacion acerca de las distintas opciones politicas por
las que pueden llegar a votar en una determinada
eleccidn, es indispensable para tener un voto informado
en las prisiones. De hecho, es de suma importancia que
puedan escuchar directamente a las candidaturas antes
de la jornada de votacidn. Esto, al igual que sucede fuera
de las prisiones, es lo que permite tener el tiempo
necesario para reflexionar o razonar respecto de los
proyectos, plataformas politicas, propuestas, enfin, delas
ideas de las candidaturas contendientes. De ahi que no
podemos conformarnos con ofrecerles un resumen de las
plataformas de los partidos politicos antes de emitir su
voto.
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Comision de Sistemas Normativos Indigenas
Fuente: Articulo 273, numerales 6 y 7 de la LIPEEO.
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Eleccion de Autoridades 2022
Los Procesos electorales en el

réegimen de Sistemas Normativos Indigenas (SNI)

Comprende el conjunto de actos realizados porlasy
los ciudadanos y las autoridades competentes de los
municipios que se rigen por sus instituciones y
prdacticas tradicionales, para la renovacién y
prestacion de cargos y servicios municipales. Desde
la preparaciéon de las asambleas electivas o las
instancias de toma de decisién, el desarrollo de las
mismas, y el levantamiento de las actas de
resultados.

Los sistemas normativos indigenas garantizardn que
las mujeres disfruten y ejerzan su derecho a votar
y ser votadas, en condiciones de igualdad con los
hombres; asi como a acceder y desempenar los
cargos publicos y de eleccién popular para los que
hayan sido electas o designadas.

0O © eerco

i|

il

: REGRESARALINDICE
S 4 - |
:-_ RESE .J..

pOpPIsIaAIqUIPPPLO]#



Elecciones en México
2022: ¢la democracia
en crisis?

Por Christian Martinez Olivera’

I. Introduccion.

El pasado domingo 5 de junio del 2022, se llevaron a cabo las
elecciones ordinarias para elegir al gobernador o
gobernadora en seis estados de la Republica Mexicana:
Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Quintana Roo,
Tamaulipas y Oaxaca. De acuerdo con el Instituto Nacional
Electoral (INE, 2022), mas de 11.7 millones de mexicanas y
mexicanos fueron convocadas y convocados a votar en
cerca de 21 mil casillas para renovar sus gubernaturas, asf
como 25 diputaciones del Congreso Local en Quintana Rooy
39 Ayuntamientos en Durango. Este proceso electoral fue
de gran importancia, considerando que los resultados
definieron el mapa politico rumbo ala sucesion presidencial
del 2024 (Guevara, 2022). Pero también representd un
punto de analisis para los partidos del PAN, PRIy PRD, para
comprobar la fortaleza de su alianza; asi como para los
partidos de MORENA, PT, y el PVEM, afines al presidente

"Maestro en Ciencias por el Instituto Tecnolégico de Oaxaca. Actualmente estudiante del Doctorado en Desarrollo Regional y Tecnoldgico en el Instituto Tecnoldgico de Oaxaca.

Andrés Manuel Lépez Obrador, para conocerelavanceenla
consolidacidn del proyecto politico presidencial.

Dentro de las principales caracteristicas de este proceso
electoral, al corte del 27 de mayo de 2022, la lista nominal a
nivel nacional tenia una poblacién registrada de 92,420,540
y un padrdn electoral de 93,950,167 de personas; de las
cuales el 52% son mujeres y el 48% hombres (INE, 2022). Por
grupo de edad, las personas mayores de 65 afios
representan el mayor indice de votantes registrados en la
listanominal, siendo el 12.40%; seguido del grupo de edad de
22 a 24 anos (12.03%), y de 25 a 29 anos representando el
11.80% (Gréfica 1). De acuerdo con Moreno (2022), fueron
precisamente las personas votantes de 50 afios o mas, el
grupo mas nutrido de apoyo al partido del presidente
Andrés Manuel, en por lo menos cuatro de los seis estados
con eleccion. Por tal razdn, para los préximos comicios
electorales del 2023 y del 2024, este rubro electoral por
grupo de edad deberd de ser tomado en cuenta con mayor
importancia, sumado alos grupos que también representan
un porcentaje importante de votantes como lo son los
grupos de edad de: 30-34 (10.83%); 35-39 (10.17%); 40-44
(9-47%);y 45-49 (9.12%).

Grafica1
Caracteristicas del proceso electoral 2022 en México:
Listado Nominal por Género

52 %

Mujeres

Fuente: Elaboracién con datos del INE (2022)




Grafica1
Caracteristicas del proceso electoral 2022 en México:
Poblacién Mexicana por rango de edad
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Fuente: Elaboracién con datos del INE (2022)

Por otra parte, al final de la jornada electoral y de acuerdo
con los resultados preliminares, de las seis gubernaturas en
juego, cuatro fueron ganadas por Morenay sus alianzas, en
los estados de: Hidalgo (61.5%); Tamaulipas (44.2%); Oaxaca
(60.1%); y Quintana Roo (56.4%). Y dos fueron conseguidas
por la alianza Va por México, en: Aguascalientes (53.79%); y,
Durango (53.7%) (EXPANSION Politica, 2022). Y aunque
existen diversas opiniones respecto al diagndstico y
beneficio politico de los resultados electorales, lo cierto es
que el partido Morena aumentd su expansion territorial,
arrebatdndole dos entidades al PAN (Quintana Roo y
Tamaulipas)y las otras dos al PRI (Hidalgo y Oaxaca). Con el
reacomodo politico, Morena gobernara 21 de las 32
entidades del pais; sumado a San Luis Potosi, gobernado
porun partido aliado (Mapa+1).

Mapa 1.
Mapa politico después de las elecciones del 6 de junio de 2022
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Fuente: Tomado de Linares (2022)

Sin embargo, no queda duda alguna que la principal
caracteristica que marcé este proceso electoral fue la
presencia de unalto nivel de abstencionismo. Alrespecto, la
grafica 2 muestra un comparativo entre la participacion y
abstencidn en las elecciones pasadas del 6 de junio;
visualizando que, cinco de las seis entidades, registran un
porcentaje de abstencidn mayor en comparaciéon con su
porcentaje de participacion. Con excepcion de Tamaulipas,
aunque con poca diferencia, registré un 51.6% de
participacion por encima del 48.4% de abstencidn. El grafico
también permite analizar que Oaxaca con el 62.6% es la
entidad con el mayor porcentaje de abstencién; no
obstante, con 680 mil 752, el candidato Salomdn Jara, es el
segundo candidato que recibiéd mayor nimero de votos. El
primero fue Américo Villarreal en Tamaulipas con 710 mil 952
votosasufavor.



Grafica 2

Participacidn y abstencion
en las elecciones del 6 de junio del 2022
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Fuente: Elaboracién con datos de la Central Electoral del INE (2022)

Il. ;Crisis dela democracia en Oaxaca?

En el estado de Oaxaca, al igual que otras cinco entidades
del pais, también se celebraron elecciones para renovar al
gobernador para el periodo 2022-2028. Al respecto, y de
acuerdo conel Instituto Estatal y Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO, 2022), al finalizar la jornada
electoral se registré una participacion ciudadana del 37.4%y
una abstencion del 62.6% de una lista nominal estatal de
2,950,305; ademads, se informd que no se lograron instalar
22 casillas. Resultando ganador Salomén Jara, candidato de
la coalicién “Juntos Haremos Historia en Oaxaca” con el
60.57% de votos a su favor (Figura 1). No obstante, la
principal particularidad de estos resultados es el porcentaje
tan elevado de abstencionismo; que, en términos
generales, fue el verdadero ganador delas elecciones.

Figura 1.
Resultados de las elecciones por la gubernatura en Oaxaca, 2022
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En comparativa con la eleccién a Gubernatura en el 2016, en
la cual se registrd una participacion del 58.53%, de una lista
nominal de 2,763,984, y una abstencidon 41.48%, y tomando
en cuenta los resultados de la eleccion del 2022, se registra
una disminucidn en la votacion del 21.13% y un aumento del
abstencionismo del 21.12%. Datos que otorgan sefiales de
alarma de una clara tendencia a la baja de la credibilidad por
parte de la ciudadania hacia la clase politica en general. Al
respecto, se plantean dos hipdtesis principales; por un lado,
los efectos del huracdn Agatha que modificd la
preocupacion ciudadana en la contingencia; por otro lado,
la fatiga ciudadana después de muchos procesos
electorales sin tener resultados visibles en temas
sustantivos (Lpez, 2022).

Sinembargo, aunque un desastre natural siempre tendrd un
efecto directo en cualquier tipo de eleccidn, lo cierto es que
elsegundo planteamiento tiene una mayor coherencia.




En esta linea, un estudio reciente en 17 municipios del
estado de Oaxaca durante el periodo 2000-2018, analizala
relacion desarrollo humano y la participacion electoral a
nivel municipal. Planteando la hipdtesis que, un mayor
desarrollo humano detonara un mayor nivel de
participacion electoral; en otras palabras, la satisfaccion
de la ciudadania conla gestidon de sus gobernantes se vera
reflejado en los procesos electorales (Olivera et al., 2022).
Dentro de los principales resultados de la investigacion se
encuentran que, en promedio, las elecciones de 2001y de
2004 registraron el menor nivel de participacién por
debajo del 50%; y, en contraste, las del 2016 (60%) y 2018
(70%) fueron las de mayor participacion.

Asimismo, se concluye que existe un comportamiento de
la participacion electoral en consonancia con el nivel de
desarrollo humano (Grafica 3); pero con ciertas
excepciones como en el caso de los municipios de Oaxaca
de Judrez, Salina Cruz y Huajuapan.

Grafica 3.
Relacién entre el desarrollo humano y la participacién electoral
en los municipios de Oaxaca, 2000-2018
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Fuente: Tomado de Olivera et al., (2022)

Por lo anterior, la participacion electoral, no se debe

expresar exclusivamente en funcién de la integracion
socioecondmica; el municipio de Oaxaca de Judrez, capital
del estado, es el claro ejemplo, con un nivel de desarrollo
humano alto, pero también con los porcentajes de
participacién electoral mas bajos. De acuerdo con Olivera
et al,, (2022), la baja participacion electoral en este
municipio capitalino se debe a que los candidatos que han
participado en las contiendas electorales son recurrentes
periodo tras periodo y con antecedentes en otros cargos
publicos, cuyas gestiones han sido cuestionadas ante el
escrutinio publico. Situacién y contexto politico similar en
otros municipios.

No obstante, también es cierto que existen otros
elementos que afectan la participacion electoral como la
violencia, el narcotrafico y la percepcién de la corrupcidn,
caracteristicas que han debilitado a todo el sistema
politicomexicano (Trejoy Ley, 2022).

En consecuencia, es claro que existe una crisis de Ia
democracia en Oaxaca, no solo a nivel de elecciones
estatales, sino también a nivel municipal; lo que
representa un aspecto preocupante considerando que en
estenivel se desarrollagranparte delainteracciénentreel
Estado y la ciudadania. Aunque también es evidente que
esta crisis democrdtica aun es irregular y cuenta con
distintos escenarios entre territorio y territorio, y entre
cada periodo electoral (Olivera et al., 2022). Sin embargo,
los puntos criticos de abstencionismo ya son evidentes,
con una tendencia que no augura mejores resultados en el
corto plazo; sin duda, estamos en la antesala de lo que
puede significar un estancamiento y mayor deteriorodela
credibilidad del sistema politico Oaxaquefio.



lll. Conclusién y recomendacién

La participacién ciudadana en los procesos electorales es
parte fundamental y es la caracteristica mas notable de
cualquier sociedad organizada que se constituya bajo un
sistema democratico, ya que otorga el derecho de votar
en condiciones de igualdad politica a sus representantes.
Sin embargo, en Oaxaca, asi como en gran parte de
México, el abstencionismo ha marcado tendencia y
robado protagonismo en los resultados de los comicios
electorales mas recientes. Esta dinamica es considerada
como una muestra de apoyo pasivo por algunos, o0 como
un rechazo hacia el sistema politico, por otros, pero que
puede atentar no solo contra el desempefio democratico,
socialy econdmico de un pais o estado, sino también de un
municipio (Marulandaetal., 2019).

Aunque también es una manifestacién ideoldgica y de
cultura politica, con factores como el malestar social o la
falta de diversidad de candidaturas politicas que abonan al
crecimiento del rechazo de la ciudadania hacia los
procesos electorales (Montecinosy Contreras, 2019).

Al respecto, los resultados de las pasadas elecciones a la
gobernatura confirmaron que mas alla de un virtual
candidato ganador, el porcentaje de la falta de
participacion ciudadana en el proceso electoral fue
demoledor; siendo un claro mensaje para toda la clase
politica oaxaquena.

Los tiempos cambian y la forma de hacer politica también
debe de cambiar; ya no bastan los discursos politicos bien
estructurados o capacidad para organizar mitines para

convencer al electorado. Son necesarios resultados
tangiblesalavistade todalaciudadania, asicomo también
una mejor eleccidn de los perfiles de las personas
candidatas se debe de priorizar la diversidad del capital
humano dentro de los partidos y no solamente utilizar el
linaje politico familiar como método de seleccidn para las
candidaturas. Los partidos politicos tienen la obligacidn
de volver a ser asociaciones de interés publico, con
principios e ideas fundamentales en torno a las
necesidades sociales y asi dejar de ser corporativos con
cacicazgos familiares.

Sumado a lo anterior, tanto partidos politicos como las
instituciones encargadas dellevara cabo las elecciones en
México, deben deimplementar estrategias para un disefio
institucional que reconozca a la ciudadania como pieza
clave del poder publico y soberania nacional. Por ejemplo,
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), propone dos soluciones de manera general:
estrategias a largo plazo, caracterizadas por tener un
componente educativo, promoviendo la participacion
electoral a través de la socializacion y, las estrategias de
corto plazo, con la promocidén de valores democraticos
para mejorar la participacion electoral de manera
inmediata sin intervenir en la preferencia electoral
(Oliveraetal., 2022).

A saber, la importancia en torno a detener la crisis de la
democracia en Oaxaca y en México, no radica solamente
en aumentar la participacion ciudadana sino en fortalecer
el sistema politico y otorgar mayor legitimidad a todo
proyecto que resulte ganador en cualquier proceso
electoral. Siendo una caracteristica fundamental de toda




sociedad constituida democraticamente que otorga el
poder constitucional de forma legitima y como resultado
de elecciones libres, fundamentada en el reconocimiento
de la mayoria. Ademas de ser una cualidad que permite
periodos de gobierno con mejores niveles de
gobernabilidad, con apoyo popular en la participacion de
asuntos del bien publico y con transiciones pacificas de
poder. Por tanto, mejorar la participacion electoral tiene
el objetivo de impulsar modelos de gobierno legitimos,
con la fortaleza institucional respaldada por la mayoria
nominal y respetando y tomando en cuenta alas minorias,
parallevar a cabo una gestion con buenos resultados para
elbien comun.
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Justicia abierta
y transparencia
en materia electoral

Por: Elizabeth Bautista Velasco’
Maria Cristina Velasquez C.?

En afios recientes el concepto de Justicia Abierta ha ido
permeando el quehacer delos érganos jurisdiccionales en
materia electoral. Si bien este concepto hunde sus raices
en los principios que rigen el sistema democratico
mexicano, emerge al amparo del llamado Gobierno
Abierto, el cual ha tenido una importante influencia en su
desarrollo conceptual. Actualmente, la Justicia Abierta
abarca varias dimensiones, contribuyendo a fortalecer al
Ilamado Estado Abierto, como un modelo cada vez mas
aceptado en las democracias del mundo. En este ensayo
se abordan las dimensiones que hoy en dia perfilan este
nuevo enfoque de lajusticia.

1. Principios y fundamentos democraticos de la Justicia
Abierta

El objetivo de la justicia electoral es garantizar el ejercicio
pleno delos derechos politico-electorales de la ciudadania
y los principios rectores del sistema electoral, a saber,
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad en elecciones libres, periddicas y

"Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca (TEEO).
2Jefa de la Unidad de Capacitacién del TEEO.

auténticas. Lo anterior, con el propdsito de mantener la
legitimidad y estabilidad del sistema democratico.

En ese marco, la participacion ciudadana se concibe como
el elemento basico de la democracia, pero toda
participacion exige informacién. De hecho, lainformacién
es un elemento generador de igualdad, pues amplia el
conocimiento de las personas en torno al ejercicio de sus
derechos vy, por tanto, dota a la ciudadania de criterios
paralatomade decisiones politicasy electorales.

Por estarazdn, elacceso alainformacidn, la transparencia
y la publicidad son también elementos centrales del
sistema democrdtico. “Parafraseando a Konrad Hesse
(citado por Nava Gomar, 2017:255), lademocracia vive de la
publicidad del proceso politico”. Es decir, las elecciones
son posibles si la ciudadania cuenta con las condiciones
para formarse un juicio sobre lo que hay que decidir, por
quién votar, como votar, cdmo se resuelven las
controversias, etcétera.

Ademads de la informacién, un elemento complementario
que otorga equilibrio al sistema democratico es la
confianzaenlasinstituciones electorales.

“En la medida en que la participacion es efectiva y
asies percibida porlaopinién publica, la confianzay
la legitimidad se fortalecen, lo mismo que a mayor
informacidn mejor y mayor es el control social que
puede ejercer la ciudadania a través de la reflexion,
deliberaciéon y cuestionamiento de las
instituciones, incluida la labor judicial. (Nava
Gomar, 2017, pag. 256)”




En ese sentido, el trabajo jurisdiccional supone que se
garantice no solamente el acceso a la informacién y, en
consecuencia, el ejercicio pleno de los derechos de Ia
ciudadania sino, ademas, que la independencia en las
decisiones seareal por encima de otros poderes, que haya
adhesion al derecho vigente tanto constitucional como
convencional y que persiga la verdad en la actuacién
procesal.

Desde esta perspectiva, nos dice Nava Gomar (2017), la
idea de apertura judicial se vincula tanto a la garantia de
justicia —procedimental y sustantiva— como a la garantia
institucional de transparencia y publicidad, lo que tiene
implicaciones positivas en términos de legitimidad y
confianza enlasinstituciones.

2. Transparencia, rendicion de cuentas y proteccién de
datos personales en materiaelectoral

Es importante sefialar que la transparencia y la rendicion
de cuentas de los tribunales electorales puede
considerarse unadimension de laJusticia Abierta, entanto
sujetos obligados conforme alalegislacién aplicable.? Asi,
los tribunales electorales —que para el caso de Oaxaca es
un drgano constitucional auténomo- estan obligados a
rendir cuentas en términos del uso del presupuesto
asignado pero adicional a su obligacion de recibir y dar
tramite alas solicitudes de acceso alainformacidn publica.
Lo anterior se concibe como una funcidén especializada
que se desarrollaatravés delas unidades de transparencia
en los tribunales, encargadas también de otro aspecto
fundamental: La proteccién de los datos personales.*

3Cfr. Articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Al respecto, para el caso de Oaxaca, se actualizan los
avisos de privacidad integral y simplificado, en términos
de lo dispuesto por los articulos 19, 20 y 21 de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesidn de Sujetos
Obligados del Estado de Oaxaca, en los cuales se
establece las finalidades del tratamiento paralos cuales se
obtienen los datos personales, asi como los mecanismos,
medios y procedimientos para ejercer los derechos de
acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de los datos
personales, conocidos como Derechos ARCO.

3. Didlogo jurisprudencial internacional: una dimensién
delaJusticia Abierta

De acuerdo con Nava Gomar (2017) otra dimensién de la
Justicia Abierta en materia electoral y de caracter
sustantivo, es la apertura al llamado didlogo
jurisprudencial. Es decir, en términos de derecho
comparado, la actualizacidn constante, la interrelacion y
la congruencia con los estandares internacionales en
materia de derechos humanos, tal y como se apreciaen el
contenido tanto de la jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacidon (TEPJF), como en su adopcién en las
sentencias y resoluciones del conjunto de Tribunales
electorales.

“Ellonosélo por las propias exigencias normativas de
fuente constitucional y convencional, sino también
por la dindmica creciente de influencia de la
jurisprudencia internacional y comparada como
herramientas hermenéuticas indispensables en la
actualidad. (Nava Gomar, 2017, pag. 259)”

“En el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca se cuenta con un Oficial de Proteccién de Datos Personales y Enlace de Capacitacién ante el Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica,

Transparencia, Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca (OGAIPO).



Con esteintercambio jurisprudencial, se fortalece el punto
devistainterno delas decisionesjudicialesy se garantizala
estabilidad del sistema desde el punto de vista
convencional.

Bajo ese marco, destacan los criterios de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en temas como
candidaturas independientes, libertad de expresion,
independencia e imparcialidad y derechos de los pueblos,
comunidades y personas indigenas. También algunos
criterios emitidos por el Tribunal Supremo de los Estados
Unidos, la Corte Constitucional Alemana, el Tribunal
Constitucional Espafiol, la Corte Constitucional de
Colombia, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, por
citar los mds destacados, han sido retomados en las
resoluciones electorales.’

sCfr. Nava Gomar (2017).
Hay relativo consenso en sefalar el concepto de Gobierno Abierto, se popularizé con la propuesta impulsada por el
expresidente norteamericano Barak Obama en 2009 a través de su Memorando sobre Transparencia y Gobierno Abierto.

4. La justicia electoral como parte del modelo de Estado
Abierto

El concepto de Justicia Abierta se ha asociado también al
de Gobierno Abierto, una perspectiva, grosso modo,
orientada hacia una mayor transparencia de la
administracion publica, rendicién de cuentas, mejor
informacién y una serie de enfoques incluyentes de Ila
ciudadania.®

El concepto de Gobierno Abierto, de acuerdo con Sanchez
Triguero (2015), es considerado uno de los cuatro pilares
del funcionamiento del Estado democratico, segun la
clasificacion de Beetham y Boyle de 1996, en asociacion
conlos conceptos de elecciones libres y limpias, derechos
civilesy politicos y sociedad con unrégimen democratico.

Sin embargo, autores como Oscar Ozlak (2016) han
sefialado que la evolucion del concepto lo ha convertido
en una suerte de mezcla de contenidos diversos y
ambiguos, de hecho, mas que un concepto, lo concibe
como un término con “multiples acepciones al que se
identifica variablemente como nuevo paradigma, modelo o
filosofia de gobernanza publica”. (Oszlak, 2016, pag. 24).
No pasa desapercibido paralas autoras laimportancia que
tiene el gobierno abierto en términos de un reparto de
poderentre el Estadoy la ciudadania.

En ese sentido, al igual que Nava Gomar (2017) considera
que es mejor hablar de Estado Abierto, pues no se puede
acotar el tema al Poder Ejecutivo, sino que tendria
implicaciones para los poderes legislativo y judicial, que
también pueden o deben hacertransparente su gestion.




Desde 2011 el gobierno mexicano, en alianza con
organismos civiles, ha coordinado esfuerzos para inscribir
al pais en la llamada Alianza para el Gobierno Abierto
(AGA). Lo anterior, con independencia de la discusion
académica en nuestro pais.

“Una plataforma multilateral de paises
comprometidos con los principios de transparencia,
rendicion de cuentas y participacion ciudadana para
fortalecer la capacidad de respuesta del sector
publico, el fortalecimiento de la lucha contra la
corrupcion, la promocidn de la eficiencia econémica
ylainnovacién. (Salas Suarez, 2016, pag. 265).”

En 2013, dentro del Plan de Accién 2013-2015 elaborado
entre el gobierno mexicano y la sociedad civil, que
contiene ejes estratégicos y compromisos, se incluyeron
los temas de justicia y seguridad enfocados a fortalecer
principalmente los derechos de las victimas y su acceso a
informacién de tipo penal.

En febrero de 2014 tuvo lugar una importante reforma
constitucional en materia de transparencia que coloco a
México a la vanguardia internacional (Salas Sudrez, 2016).
En 2015, México ocupd la presidencia de AGA, en donde
promovio, entre otras cosas, este modelo aplicable a los
poderes legislativo y judicial, drganos auténomos,
partidos politicos e incorporaba los principios de esta
gestidnalos gobiernos municipales.

5. Tribunal Abierto: Acercando lajusticiaala ciudadania

En las ultimas décadas se han dado importantes reformas

electorales y cambios fundamentales que hacen que los
procesos electorales sean mas abiertos. Aspectos como
las mejoras en las condiciones de equidad en las
contiendas y ejercicios presupuestales con rendicion de
cuentas, distribucion equitativa de tiempos en radio y
televisién, limitacion de la propaganda gubernamental
durante las campafas y la sancién por el uso indebido de
recursos publicos a favor de un partido o candidatura, el
establecimiento de un régimen administrativo
sancionador para las conductas ilegales de los sujetos
electorales, el fortalecimiento de un sistema de
fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos son
algunos de los cambios importantes de nuestra
democracia.

Por esa razoén, es fundamental para la propuesta de
Justicia Abierta crear vinculos y cercania con la sociedad,
impulsando actividades que impacten positivamente en el
conocimientoy la confianza ciudadana hacialos tribunales
electorales.

En ese tenor, vale la pena destacar algunas de estas
acciones: en primer lugar y de manera radical, la
publicidad de todas las sentencias conforme a la reforma
alarticulo 73 delaLey General de Transparenciay Acceso a
la Informacidn Publica, mediante la cual se establecid que
los Poderes Judiciales Federal y de las Entidades
Federativas (sujetos obligados) deberdn poner a
disposicion del publico y actualizar las versiones publicas
detodaslas sentencias emitidas eliminando el requisito de
interés publico parala procedenciade su publicacidn.

En segundo lugar, la cercania de quienes juzgan con los



justiciables mediante audiencias de oidas y alegatos, es
una actividad que, al menos en Oaxaca, se ha
incrementado de manerasignificativa.

Entercerlugar, en este acercamiento hanjugado un papel
clave las nuevas tecnologias de la informacidén y la
comunicacion conocidas como TIC's. Al respecto, temas
como el juicio en linea o el voto electrénico han sido
innovaciones que garantizan la participacién ciudadana,
pero sin duda, ha sido fundamental en el contexto de la
epidemia de la COVID-19 para el trabajo ininterrumpido de
los tribunales en su labor de imparticion de justicia. Sin
embargo, estos avances aun tienen retos por delante,
particularmente por la brecha digital entre la poblacidn,
las desigualdades sociales y educativas, asi como por las
asimetrias de poder, especialmente de género.

Procedimiento de recepcién y resguardo de los expedientes contenedores de sobres postales con los votos provenientes
de residentes mexicanos en el extranjero.
Foto IEEPCO, https://www.ieepco.org.mx/comunicados/destaca-ieepco-participacion-oaxaquena-desde-el-extranjero

Y finalmente, la apertura procesal a diferentes figuras en
materia probatoria, como el amicus curiae; el fomento de
unlenguaje mas claroy sencillo, tambiénllamado lenguaje

ciudadano; el andlisis o los estudios sobre las resoluciones;
la divulgacion a través de programas de radio y television;
la socializacion de las resoluciones a través de las redes
sociales; las paginas web de los tribunales y los programas
de capacitacion y formacion para la profesionalizacidn,
entre otros, son formas de acercar la justicia electoral de
manera efectiva ala ciudadania.

6.Conclusion

Hablar de Justicia Abierta desde las instituciones
jurisdiccionales electorales, es fortalecer los principios
democraticos en apertura hacia las personas desde
diversas dimensiones que se traducen en objetivos y
metas a seguir. El conjunto de actividades que en la
actualidad despliegan los tribunales electorales pory para
la ciudadania, no solo aporta legitimidad a las propias
instituciones y al marco juridico en la materia, sino que
contribuye a transformarlarelacién del propio Estado con
la sociedad, pasando de un modelo vertical de la justicia
haciaunomas horizontal y transparente. Laampliaciénlos
principios y criterios que emanan de la filosofia de
Gobierno Abierto para contribuir al desarrollo actual del
modelo de Estado Abierto desde la justicia electoral
significa un fortalecimiento del propio sistema
democratico.

La Justicia Abierta, sin embargo, no es un modelo acabado
porque lasociedad, la politicay el propio marco normativo
van avanzando y generando transformaciones con gran
celeridad. En la actualidad se requiere del desarrollo de
recursos e innovacionesy nuevas formas de acercamiento
del trabajo jurisdiccional, particularmente considerando




los nuevos rostros de la representacion politica a partir de
las acciones afirmativas que impulsan la participacidon
desde la diversidad cultural —indigena y afromexicana-, la
diversidad sexual y un conjunto de sectores emergentes,
entre los cuales las mujeres estan ocupando una posicion
trascendental gracias al principio de paridad.

Quedaclaro quelaJusticia Abierta, ademas de ser parte de
la ética judicial y ampliar la confianza de la sociedad en la
justicia, constituye la mejor forma de consolidar una
ciudadania informada, participativay critica. Es decir, una
sociedad que participa activamente y contribuye a
mejorar lafuncidnjurisdiccional.
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Sabias que...

INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

La reforma a la Constitucion Federal del 2001, establecié que los pueblos indigenas tienen
derecho de libre determinacion para elegir a sus autoridades de acuerdo con sus normas,

procedimientos y prdcticas tradicionales.

El reconocimiento constitucional de los Sistemas Normativos Indigenas implicé una nueva

// concepcion del sistema juridico mexicano al quedar integrado por normas formalmente
e legisladas y normas indigenas.
Bajo esa nueva configuracion se establecié que, es deber de las instituciones estatales
—“— no sélo conocer las normas indigenas, sino el conjunto del sistema, lo que incluye
principios, autoridades, instituciones, procedimientos y formas de resolver
ﬁ ﬁ] controversias.

Con este proposito, se mandaté al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, integrar un catdlogo de municipios sujetos a este
régimen, en el que se identifique el método de eleccion y las principales
caracteristicas de sus sistemas.

DTN 15 I e #ElecciéndeAutoridades2022
Normativos Indigenas 0 o IEEPCO #ParidadEnDiversidad
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Voto informado en
la epoca delas TIC
y las Noticias Falsas

Por Christian Cruz Meléndez’

el resultado de las
lecciones?

https://centralelectoral.ine.mx/2017/05/31/las-noticias-falsas-en-las-redes-sociales-pueden-influir-en-los-procesos-electorales/
Imagen del portal del INE México

México es una Republica federal, laica, democratica y
representativa, tal como lo sefiala el articulo 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual es elmaximo ordenamiento legal.

Al ser un pais democratico y representativo significa que las

‘Investigador CONACYT-Universidad de la Sierra Sur

personas gobernantes (presidencias, diputaciones
federales y locales, senadurias, gubernaturas, presidencias
municipales y cabildos) ocupan esos cargos mediante el
voto o sufragio de la poblacidn. Se entiende por voto como
“la accidon de participar en un proceso de toma de
decisiones y/o de seleccidn de representantes y
gobernantes” (Nieto, 2017, p.1168).

De acuerdo con Carpizo (2011) las caracteristicas del sistema
democratico mexicano son:

® El pueblo ejerce su soberania eligiendo libremente
a sus representantes, con base en los marcos
legales existentes.

® Secuentaconunsufragio universal.

® El voto es libre y secreto, y es la Unica forma de
accederaunpuestode poder.

® Los cargos tienen una duracién temporal
establecida, lo que implica necesariamente la
realizacidon de elecciones para surenovacion.

® Los partidos politicos son fundamentales para el
sistema representativo y la eleccidon de
gobernantesyautoridades.

Para Uvalle (1998) la realizacién de elecciones y la posterior
renovacion de autoridades y representantes significa una
“oportunidad para encauzar la renovacién y la alternancia
en el poder". Son un momento en la vida politica que recrea
con sentido positivo la relacion dada entre gobernantes y
gobernados. Las elecciones son testimonio de cdmo la
libertad y la democracia se constituyen en pilares centrales
delasociedad moderna(p.12).

De esta forma, el pilar fundamental en la eleccién de




gobernantes es el voto de la ciudadania el cual es un
derecho y a la vez una obligacidon. El articulo 36
constitucional sefiala que la ciudadania tiene la obligacion
de ejercer el voto en los procesos electorales que les
correspondan. Por su parte, el articulo 35 de la misma Carta
Magna sefiala al voto como un derecho ciudadano, tanto en
elecciones como en consultas populares.

LasTICyelVoto

Fotografia: Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.

Las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TIC) son
los medios que permiten la creacidny difusién de contenido
en forma de audio, video, imagen y texto, entre diversas
personas usuarias sin importar la distancia o el tiempo en
que se realice. Ejemplos de estas TIC son el Internet, las
Redes Sociales Digitales (Facebook, Twitter, YouTube,
Instagram, TikTok) los teléfonos mdviles inteligentes y sus
aplicaciones de mensajeria (WhatsApp, Telegram). Las TIC
son utilizadas en practicamente todos los aspectos basicos
de la vida humana, a través de Internet y aplicaciones de

telefonia mdvil se pueden realizar compras, transferencias
monetarias, tener una consulta médica, tomar una clase,
asistir a una conferencia, realizar un tramite gubernamental
y también ejercer derechos politicos como los relacionados
alademocraciayelvoto.

En este dltimo punto la importancia de las TIC en procesos
democraticos ha dado paso al concepto Democracia
Electrénica o e-democracia, el cual refierealusodelas TICe
Internet para desarrollar nuevos instrumentos de
innovacion de la participacidon de la ciudadania en los
procesos democraticos, las campafnas y los comicios
electorales, asi como la interaccién con los candidatos, los
partidosy otros actores politicos (Criado, 2009, p. 44).

Las TIC también contribuyen a otro factor fundamental en
las democracias, esto es, una ciudadania activa y bien
informada, lo que significa que se involucra en actividades
propias de lademocracia, como proyectos de ley, protestas,
y la participacion en actividades electorales emitiendo el
voto (Somuanoy Nieto,2014).

El voto no debe ser minimizado a acudir a depositar una
boleta en una urna de forma irreflexiva, pues es el ejercicio
de un derecho derivado de luchas populares que costaron
vidas, por lo tanto, es un asunto serio que implica
informarse sobre lo que se esta eligiendo, a quien se esta
votando y cudles serdn las consecuencias de la decision
materializada en la urna electoral (Garcia Galera; Fernandez
y DelHoyo, 2017).

Durante mucho tiempo el medio de comunicacion por el
que las personas se informaban sobre elecciones, partidos,
candidaturas, propuestas e ideologias fueron los medios



impresos como periddicos yrevistas, el radio y sobre todo la
television dada la rapidez e inmediatez para transmitir
mensajes, y con la capacidad de llegar a todos los hogares
(Mouchon, 1999). Con el paso del tiempo y la evolucién de
las TIC la ciudadania tiene nuevos medios de comunicacion
para informarse antes de votar y asi ejercer este derecho
con responsabilidad y conocimiento. A través de Internet,
lasredes socialesy los teléfonos inteligentes ha sido posible
que partidos y personas candidatas se den a conocer,
difundan sus propuestas y plataformas de campafia, su
imagen como instituto politico, asi como la imagen de las
personas en campaia(Canel, 2016).

Por parte de la ciudadania, estds tienen en las TIC un medio
para conocer las opciones de las que deberan decidir el dia
que ejercerdn su derecho al voto y se crea también “un
nuevo tipo de involucramiento politico en la sociedad del
conocimiento.

Fotografia: Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

La posibilidad de obtener informacién en Internet, asi como
formar parte de una conversacién generalizada sobre

temas de actualidad, han creado nuevas formas de
participacién para la ciudadania digital” (Zamora, 2020, p.
16).

Las TIC tienen las ventajas de ser inmediatas, romper las
barreras de la ubicaciony el tiempo por lo que los mensajes
politicosllegan de manera constante.

TIC, noticias falsas y el voto

A pesar de los beneficios de las TIC para hacerse de
informacién politica que contribuya a tener poblacién
votante informada, también hay riesgos y usos negativos.
Un ejemplo de esto es el exceso de informacién que se
puede difundir en medios como Internet y redes sociales y
también las noticias falsas referidas a “las formas de
informacion falsa, inexacta o engafosa, el discurso de odio,
la difamacidn, la incitacién a la violencia, disefadas,
presentadas y promovidas para causar intencionalmente
dafio publico o confines delucro aun ente publico o privado
y son confeccionadas bajo formato de noticias, articulos, o
historias, sobre cualquier tema o personaje, son mentiras
fabricadas con la intencién deliberada de
desinformar o engafar al lector”’(Romero, 2019, p. 16).

Las noticias falsas tienen como ventaja la rdpida difusion a
través de las TIC. El internet, las redes sociales y las cadenas
de mensajes en aplicaciones de mensajeriacomo WhatsApp
pueden llegar a cualquier persona usuaria y distorsionar su
percepcion de una realidad, por ejemplo con respecto a un
partido politico o una candidatura, lo cual impactara en la
decision al momento de votar e incluso desincentivar el
voto y provocar la abstencidn. Esto igual repercute en el
derecho de la sociedad a recibir informacion y estar bien




informada para poder realizar un voto informado y
responsable (OEA, 2019).

Las noticias falsas también generan falsos e innecesarios
debates sobre temas que desvianlaatenciondelarealidady
asi el voto puede ser decidido con base ala desinformaciodn,
lo que al final también es una forma de manipulacién
electoral.

¢{Como mantener el voto informado en medio de noticias
falsas que abundanysedistribuyenvialas TIC?

El marco legal prohibe expresamente conductas de
desinformacion, por ejemplo, Ley General de Institucionesy
Procedimientos Electorales establece en su articulo 380 Ia
obligacién de las candidaturas de abstenerse de
difamacidn, calumnias y ofensas en contra de personas
adversarias o cualquier otra institucion, y la Ley General en
Materia de Delitos Electorales, sefiala en su articulo 8 como
delito la difusién de noticias falsas. Sin embargo, medios
como Internet y las redes sociales son dificiles de regular
por la posibilidad de difundir noticias falsas de forma
andénima, por lo que el electorado debe considerar
alternativas para mantener su voto bien informado. Por
ejemplo, al recibir una noticia o informacién, se recomienda
hacer una verificacion de lainformacidny el contexto quele
rodea (factchecking) lo que puede incluir las siguientes
acciones de acuerdo con quienes han estudiado el
fendmeno (Durdn & Tusa, 2019; Magalldn, 2019; Manfredi et
al.,2021)

» Buscar diversas fuentes confiables y verificadas para
constatar suveracidad.
* No creer en las cadenas que llegan por WhatsApp

cuyos mensajes pueden ser reenviados millones de
veces.

» Analizar quien es la persona autora y la fuente de la
informacion.

* Analizar si existe sesgo a favor o en contra de algun
partido politico, candidatura oinstitucidn.

* Asegurarse que las cuentas -en el caso de redes
sociales- estén verificadas, con la insignia en color
azul,lacualindicasuautenticidad.

Conclusién

El voto es un elemento fundamental en los sistemas
democrdticos, es la manifestacion de la voluntad popular
para elegir a sus representantes y gobernantes. Por lo
tanto, es indispensable que ademas de salir a votar, este
derecho sea ejercido con responsabilidad, esto es
informandose con fuentes reales, profesionales y objetivas,
sobre lo que se va a elegir, conocer las opciones politicas y
las propuestas de campafna. Las TIC son una herramienta
valiosa para tener un voto informado, pero también
encierran el riesgo de proporcionar informacién falsa y
equivocada, que provoque al electorado elegir opciones
que en realidad no querian o les favorezcan o incluso que
opten porlaabstencidny no ejerzan su derecho a participar
enlos procesos democraticos.
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¢, Qué informacion contiene el

Catalogo de Municipios?

INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Contiene los dictdimenes X Fecha y lugar de la Asamblea General Comunitaria de

eleccion;
de los 417 municipios 2 EIntimero de cargos que se eligen:
regidos por Sistemas .} R La duracion en el cargo (un afo, un aio y medio, dos afnos o
Normativos Indigenas, tres afios);
en ellos se establece: 2 Los 6rganos electorales comunitarios (Autoridad municipal,

Mesade los debates, Consejo Municipal Electoral);

/\ R H procedimiento de eleccion, es decir, como eligen a sus
autoridades (de manera directa o por ternas, etc.) el método
de votacion (a mano alzada, por pizarron, urnas y boletas,
etc.);

X Los requisitos que deben reunirlasylos concejales aelegir.

Comision de Sistemas
Normativos Indigenas

Fuente: Articulo 278 de la LIPEEO. SN EE D aed
#ElecciondeAutoridades2022
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Analisis de la consulta
populary la revocacion
de mandato desde Ia
optica de la democracia
sustancial

Por Jarumy Esmeralda Méndez Reyes!

Fotografia: Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.

La instauracion de procedimientos de participacion
ciudadana directa como la consulta popular y la

"Maestrante en Derecho Constitucional por la Benemérita Universidad de Oaxaca, Coordinadora del Observatorio Oaxaquefio de Derecho y Politica Ambiental.
2Entendido como la suma del reconocimiento de libertades, derechos fundamentales y derechos sociales en una norma juridica suprema capaz de contener garantias jurisdiccionales para su defensa dentro de un contexto democratico

revocacion de mandato presidencial se proponen como
mecanismos de fortalecimiento de la democracia, sin
embargo, es necesario analizar ambas figuras bajo el
marco tedrico del Estado Constitucional de Derecho? y la
democracia sustancial de Luigi Ferrajoli.

Asi, en México se aprobd la Consulta Popular en 2014
como mecanismo de participacidon ciudadana directa y
vinculante; mientras que, en 2019 se aprob¢ la reforma
constitucional mediante la cual se cred la figura de
"revocacion de mandato" del presidente de la Republica.
Ambos mecanismos establecen un procedimiento similar
para su procedencia: el Instituto Nacional Electoral serala
institucion convocante a peticion de la ciudadania, en
numero equivalente al 3% de las personas inscritas en la
lista nominal de electores, correspondientes a por lo
menos 17 entidades federativas para la revocacién de
mandato y para la consulta popular, la ley en la materia
establece que podran solicitar una consulta popular: el
Presidente de la Republica, el equivalente al 33% de
quienes integran cualquiera de las Cdmaras del Congreso,
o el 2% de las personas inscritas en la lista nominal de
electores.

Mucho se ha hablado y debatido sobre la efectividad de
los alcances politicos, pero poco se ha analizado sus
repercusiones al Estado Constitucional de Derechoy estos
tienen que ver con los elementos sustanciales o
procedimentales que se privilegian en las normas
secundarias que les regulan. Es cierto, que en el caso de la
consulta popular existe una restriccion explicita acorde a
lareformaenmateria de derechoshumanosde2011,yesla
que estableceensuarticulo11:




“Articulo11. No podran ser objeto de consulta popular:

I. La restriccion de los derechos humanos reconocidos
por la Constitucion;

Il. Los principios consagrados en el articulo 40 de la
Constitucion...”

En el caso de la Ley secundaria, aprobada el pasado 3 de
septiembre por el Senado de la Republica, falta conocer su
contenido completo mediante la publicacién en el Diario
Oficial delaFederacion.

Sin embargo, los riesgos de contemplar estos
mecanismos sin un marco sustancial-democratico han
quedado evidenciados en las dificultades para delimitar y
plantear las preguntas materia de las consultas, sin
restringir directamente derechos humanos por una parte,
y por otra, establecer garantias sustanciales en el ejercicio
de las libertades politicas y de participacion que
garanticen la igualdad en la participaciéon y en
consecuencia fortalezcan la visién del Estado
Democratico de Derecho.

Se tiene entonces que desmitificar la idea de que una
nacion es mas democratica cuando logra consolidar
mecanismos de participacion como los analizados en el
presente ensayo. La historia nos dice que mas de un lider
autoritario como Napoledn lll, Hitler o Francisco Franco
recurrieron a procesos de consulta; y en América Latinala
mayoria de estos mecanismos se han dado en contextos
autoritarios o de democracias débiles como Bolivia 1931,
Uruguay 1938, Paraguay 1940 o Colombia y Venezuela
1957, entre muchos otros.

También, hay que considerar que la percepcién que la
ciudadania tiene de la democracia generalmente ha
estado asociada a factores econémicos y de bienestar,
mas que a un analisis real de los derechos, procesos e
instituciones que existen.

Si alimentamos la idea de que la poblacidn mexicana vive
en un pais democratico solo porque fue consultada la
“mayoria” estamos tomando un camino peligroso y en
retroceso.’> Recordemos las funestas experiencias de los
Estados totalitarios en la primera mitad del siglo XX, que
nos mostraron que el gobierno puede controlar todo acto
y todo interés de todo individuo o grupo, para utilizarlo en
el incremento de la fuerza nacional; “el gobierno no solo
es absoluto en su ejercicio, sinoilimitado en su aplicacién”
(Sabine, 2006, p. 673).

Es especial, el régimen naziencarnalanegacion del Estado
Constitucional de Derecho, pues contradice tedricamente
los fundamentos del Estado liberal-republicano y que
tiene su fundamento en la teoria antiformalista del
Derecho de KARL LARENZ, segun la cual es necesaria la
existencia de un sujeto que vivifique el derecho, que sea
capaz de vivificar el sentir y necesidad de la comunidad en
oposicién a la idea formal del derecho, segun la cual el
poder o la autoridad deberdn actuar conforme a las leyes
dadas por la soberania parlamentaria. Asi, este sujeto
necesario para alcanzar los fines de la nacién no es
susceptible de control judicial alguno ni de un cuerpo
legislador; convirtiéndose enlegisladory juez absolutos.

En México, los intentos por erigir la figura del presidente
como intérprete de la voluntad nacional y en

3Bajo la redefinicion de soberania popular, abordada por KELSEN y FERRAJOLI se debe atender a la contradiccion que implica por una parte entender la Democracia como poder popular absoluto, es decir que no tiene limites en oposicion al
paradigma del Estado de Derecho que no admite poderes no sometidos a la ley. Con base en las experiencias totalitarias del fascismo y nazismo, cuyos regimenes llegaron al poder por la via democrdtica y siguiendo las condiciones formales y procedimentales

cambiaron las leyes para instaurar la dictadura de las mayorias, el autor sostiene que el poder popular no es ilimitado y que esos limites sustanciales se encuentran en los derechos fundamentales. (Ferrajoli, ibidem)



consecuencia exentar sus actos de autoridad de control
judicial, han quedado evidenciados en la vida politica
nacional, con las criticas a los limites que ha impuesto la
Suprema Corte de Justicia a reformas y determinaciones
del ejecutivo que han resultado contrarias a la
Constitucion.

Esto queda mds que evidenciado con la primera pregunta
que fue propuesta parala pasada consulta popularyquela
Corte modificé* al estimar la pregunta inicial como
violatoria de los derechos humanos de presuncién de
inocencia y debido proceso para quedar de la siguiente
forma: “¢Estds de acuerdo o no en que se lleven a cabo las
acciones pertinentes, con apego al marco constitucional y
legal, para emprender un proceso de esclarecimiento de las
decisiones politicas tomadas en los anos pasados por los
actores politicos, encaminado a garantizar la justicia y los
derechos delas posibles victimas?”.

En este mismo sentido, al existir un control constitucional
para estimar si la pregunta nucleo de las consultas estan
alineadas al respeto de los derechos humanos, existieron
dos modificaciones en el proceso de discusién y
aprobacion legislativa de la pregunta sobre la revocacion
de mandato que se realizé en marzo de 2022 para evitarla
judicializacion de la pregunta: la primera tuvo que ver con
la modificacién a la propuesta inicial por el grupo
parlamentario de MORENA e incluir expresamente la
palabrarevocacion dentro de la pregunta para quedar de
la siguiente forma: ;Estds de acuerdo en que a (nombre)
presidente/a de los Estados Unidos Mexicanos se le revoque
el mandato por pérdida de la confianza o siga en la
Presidencia de la Republica hasta que termine su periodo? Y

‘Comunicado de Prensa de la SCJN No. 187/2020

la segunda, en torno al proceso de informacidn y difusion
previo a la consulta, al eliminar del proyecto de dictamen
la posibilidad de opinar e informar acerca de la
continuidad del cargo por parte del presidente de la
Republica. Con estas modificaciones la bancada de
MORENA logrd pactar con las demas fuerzas politicas la
no impugnacion de la Ley Federal de Revocacion de
Mandato.
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Las cuestiones que han girado en torno a la consolidacion
de las preguntas materia de las consultas nos mueven ala
interrogante ¢si es suficiente el control constitucional
concentrado que ejerce la Suprema Corte de Justicia a
través del andlisis y modificaciéon de la pregunta nucleo,
para establecer a los derechos humanos como garantias
delademocracia? Esta interrogante nos ayuda a distinguir
los elementos formales de los materiales en materia de
consultas populares en el marco de la Democracia




sustancial, sobre todo desde la dptica de garantias
positivasde FERRAJOLI.®

lll. La posibilidad de un modelo de comunicacién politica
como garantia positiva del derecho ala participacién.

A mi consideracidn, en la Ley Federal de Consulta Popular
se establece de forma muy escueta garantias positivas en
cuanto al ejercicio de los derechos de participacion
politica. El legislativo federal inicamente establecié en la
seccidn tercera sobre la difusidn de la consulta popular un
modelo de informacién y comunicacidn politica como la
Unica garantia deinformacién para ejercer deformalibree
igualitaria el derecho de participacidon. Este modelo de
comunicacion politica adolece de una vision democratica
de derecho y en consecuencia no aporta al
fortalecimiento del Estado Constitucional de Derecho.

La Ley Federal establece al respecto del modelo de
informaciény comunicacién politica:

“Articulo 40. Durante la campana de difusidn, el Instituto
promovera la participacién de los ciudadanos en la consulta
popular a través de los tiempos en radio y televisién que
corresponden a la autoridad electoral. La promocién deberd
serimparcial. De ninguna manera podra estar dirigida a influir
en las preferencias de la ciudadania, a favor o en contrade la
consultapopular.

Articulo 41. El Instituto promovera la difusién y discusién
informada de las consultas que hayan sido convocadas por el
Congreso de la Unidn a través de los tiempos de radio y la
televisién que correspondan al propio Instituto. Cuando a
juicio del Instituto el tiempo total en radio y televisién a que
se refiere el parrafo anterior fuese insuficiente, determinard
lo conducente para cubrir el tiempo faltante. Ninguna otra

persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podrd contratar propaganda en radio y televisién
dirigida a influir en la opinidn de los ciudadanos sobre la
consulta popular. El Instituto ordenara la cancelacién de
cualquier propaganda e iniciard el proceso de sancién que
corresponda.

Articulo 42. Durante los tres dias naturales anteriores a la
jornada de consulta y hasta el cierre oficial de las casillas que
se encuentren en las zonas de husos horarios mas
occidentales del territorio nacional, queda prohibida la
publicacién o difusién de encuestas, total o parcial, que tenga
por objeto dar a conocer las preferencias de los ciudadanos o
cualquier otroacto de difusién”.

En tal sentido, es necesario revisar lo que la Constituciény
sus leyes secundarias establecen en materia de
comunicacion politica. El estado mexicano realizé dos
reformas constitucionales en 2007 y 2014, en las que se
contemplaron acotaciones y prohibiciones que buscaban
establecer un nuevo modelo de comunicacion politica.

Los cambios sustanciales que contempld la reforma de
2007°se dieron alos articulos 41, 6 y 134 de la Constitucion
Politica, en ella se erigid al entonces Instituto Federal
Electoral como autoridad Unica para administrar los
tiempos del Estado en radio y television, hizo una
importante distincidon entre las precampanas y las
campafas electorales, se fijaron los tiempos que
correspondian alos partidos politicos y se distribuyd enun
30/70 en términos de igualdad y de acuerdo a los
resultados obtenidos en las elecciones a diputaciones
federales de la eleccién anterior, respectivamente.
Ademas, se adiciond al articulo 6 el derecho deréplicay en
el 134 se establecid el uso de la publicidad gubernamental
confinesinstitucionales einformativos.

SFerrajoli distingue entre las garantias negativas y positivas del legislativo, como los mecanismos agravados para reformar la Constitucion, las primeras como aquellas que impiden al legislador ordinario modificar la Constitucién
através deun procedimiento simpley el segundo tipo de garantias, como aquellas reformas que el legislador realiza para ampliar los mecanismos para hacer efectivos los derechos humanos. (Ferrajoli, ibidem)

¢Judrez, Julio. “Elmodelo de Comunicacion politica en México, libertades y contrapesos”, en Modelo de Comunicacion Politica a Debate, Tirant lo Blanch, México, 2017.



Por su parte, en la reforma de 2014 los cambios no fueron
sustanciales. La reforma se enfocd en reducir los topes de
campafa, incorporar como causal de nulidad la compray
adquisicion de cobertura informativa, incorpord en los
tiempos asignados enradio y televisién a las candidaturas
independientes, fortalecid los horarios de mayor
cobertura para el ejercicio del tiempo enradio y television
y la prohibicidn a las personas candidatas de calumniar o
de expresiones que denigren a instituciones o partidos
politicos. En sintesis, dos fueron las caracteristicas
centrales de las reformas, terminar con la compra de
tiempo aire en radio y television y prohibir la transmision
de mensajes negativos. Sin embargo, expresa Julio Judrez
que el problema del actual modelo de comunicacion
politica reside en una concepciodn utilitarista y de corto
plazo de la comunicacién. La idea es simplista al pensar
que entre mas se comunique existira mayor oportunidad
deinfluenciaenlas decisiones delos ciudadanos.

Asi, la LEGIPE vino a coronar al spot de treinta segundos
como el protagonista de la comunicacion politica. Esto
motivd a su repeticion indiscriminada en vez de un uso
estratégico de los tiempos fiscales del Estado. La mayor
aportacién de los spots partidistas puede verse reflejada
en el posicionamiento de la imagen de una persona
candidata en particular e incluso la de su propio partido,
pero no garantizainformacion que motive alareflexion.

El modelo de comunicacidn politica en México dentro de
la democracia sustancial enfrenta el reto de desarrollar
garantias positivas de didlogo, informacién util, pluralidad
y contraste de ideas. Por lo cual, al establecer Gnicamente
como mecanismos de difusidn los tiempos en radio y

’INE informa sobre las reglas para la difusién de la Consulta popular recopilado de https://centralelectoral.ine.mx/2021/07/12/la-junta-local-ejecutiva-del-ine-en-bcs-informa-sobre-las-reglas-para-la-difusion-de-la-consulta-popular/

television queda un vacio en relacién a su contenido para
el caso de mecanismos como la consulta popular y la
revocacion de mandato.

Ante tal ausencia, la pasada consulta popular de agosto de
2021, el INE establecidé una serie de lineamientos para la
campafa de difusidn, que consistieron principalmente en
suspender la difusion de propaganda gubernamental
durante el periodo comprendido del 15 de julio al 1 de
agosto de 2021,” con la finalidad de garantizar la libertad
de eleccién de la ciudadania en la consulta popular. La
campafia de difusidon institucional que el INE realizd
contempld a nivel nacional 131 mil 306 impactos enradioy
246 mil 300 en television, transmitidos en todas las
sefales y canales multiprogramados en los tiempos
oficiales del INE.

https://centralelectoral.ine.mx/wp-content/uploads/2022/04/ae1bafcg-e4ea-4e30-bcae-6914ea0c6588-560x370.jpg

En este sentido, es importante que el estado mexicano
revise su modelo de comunicacidn politica, pues este




tiene la posibilidad de desarrollar garantias positivas para
el ejercicio sustancial de los derechos de participacion
politicademocratica.

IV. Conclusiones

Por una parte, se analizaron las consecuencias juridicas de
la Reforma en Derechos Humanos y la importancia del
fortalecimiento del Estado Constitucional de Derecho,
enfatizando en los derechos humanos como garantias de
la democracia dentro de la teoria de Luigi Ferrajoli,
contrastandolo con la carencia de garantias positivas
dentro del desarrollo de dos principales mecanismos de
participacion ciudadana directa, como lo son la consulta
popular y la revocacion de mandato presidencial, que en
consecuencia muestran las debilidades del Estado
Constitucional de Derecho para garantizar
sustancialmente derechos humanos como la
participacion politica, la libertad de eleccidn y el acceso a
la informacidén dentro de las campafas de difusidn
reguladas enlaLey Federal de Consulta Popular.

Sidejamos que poco a poco la percepcion democratica de
que una consulta popular per se nos hace un pais mas
democratico, permee a través del discurso politico al
mismo tiempo que dejamos se reduzcan otros espacios de
participacion y se debiliten instituciones cuya tarea es
poner limites al poder politico, es claro que nuestra
democracia y el Estado de Derecho Constitucional se
debilitan.

Dentro de un Estado Constitucional de Derecholaideay el
ejercicio de la soberania suponen la ruptura con viejos

nacionalismos para poner en el centro la redefinicion de
soberania como respeto a los derechos fundamentales
que propone FERRAJOLI. De no hacerlo asi, los
mecanismos de consulta popular serian instrumentos
para legitimar decisiones autoritarias o plebiscitarias de la
Presidencia delaRepublicaenturno.?

Si el espiritu de los mecanismos de participacidn
ciudadana directa implica lograr un contrapeso para
incidir en las decisiones trascendentales del gobierno, la
pregunta obligada es ;por qué en siete afios solo un
proceso de consulta popular se ha logrado y este ha
emanado del ejecutivo? Esto nos revelalo complicado que
resulta para la ciudadania articular y ejercitar procesos
democraticos como este, pues no encuentran el vehiculo
efectivo para lograrlo y, ademas, el poder legislativo no
esta desarrollando garantias positivas que fortalezcan el
Estado Constitucional de Derecho.

La democracia sustancial supone un didlogo constante y
de calidad sobre las decisiones de gobierno y este didlogo
se debe dar en procesos democraticos legales y
vinculantes. Algunas posibles alternativas se encuentran
en reformar el modelo de comunicacién politica para
hacerlomas garantistay sustancial.
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Guia para responder a la solicitud Catalogo de
Municipios regidos por Sistemas Normativos Indigenas
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ESTATAL ELECTORAL

El Catdlogo de Municipios es un Este documento permite conocer Informacién sobre la duracién en el
documento que integra las cémo .eston organlzgdos las cargo, procedimiento y requisitos para
reglas y estatutos electorales de comunidades y contribuye al la eleccion de las autoridades en dichos
Igs pueblos que se rigen por conoc!mlgntoyrespeto de la vida MUNicipios, o en su caso, sus estatutos
Sistemas Normativos Indigenas. organizativa de nuestros pueblos. e

Por lo que la participacion de tu

el oo Al el Clalics En caso de asi requerirlo se puede

solicitar al Organo Electoral que realice
las acciones pertinentes para un cambio
m derégimen.

En el marco del ejercicio de su

Las comunidades contaron con

AUTONOMIA en asamblea las 30 dias para hacer comentarios,
determinaciones colectivas son precisiones, observaciones y Para responder a la solicitud
reconocidas en el marco modificaciones al dictamen.

debes llenar el formato que te fue
enviado y posteriormente remitirlo
por oficio a la Direccién Ejecutiva
de Sistemas Normativos
indigenas del IEEPCO.

Internacional, local y nacional.

#EleccidondeAutoridades2022 Comision de Sistemas
Normativos Indigenas

#ParidadEnDiversidad Informes en IEEPCO: www.ieepco.org.mx
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Una democracia
participativa en
vias de construccion

Por: Raziel Ortiz Miguel

Consulta Ciudadana efectuada el 4 de octubre de 2015, sobre la construccién del Centro Cultural y de Convenciones de
Oaxaca en el cerro del Fortin. Fotografia propiedad del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.

En nuestro pais, desde la Independencia hasta no hace
mucho de nuestro nuevo siglo, no habian existido
mecanismos de participacion ciudadana reconocidos en
alguna ley mexicana. El 9 de agosto del 2012, con la

‘Estudiante del 10° semestre de la Licenciatura de Derecho y Ciencias Sociales de la UABJO.

reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos con la incorporacion de figuras como las
consultas populares, las iniciativas ciudadanas,
candidaturas independientes, en que nuestro pais se
logrd fortalecer de manera politica y social, siendo estala
primera de dos partes de una serie de reformas. La que le
seguiria es lareforma del 20 de diciembre del 2019, donde
se incorpord la revocacion de mandato, al mismo tiempo
que se reformaron los requisitos de las anteriores. Esto
representa un gran avance politico y social, acentudndose
aln mds con la realizacién del primer ejercicio de
revocacion de mandato en México el10 de abrilde 2022. Es
importante decir que esta evolucion en la dltima década,
es como nunca antes la mas acelerada, probablemente
provocada por el cambio de partido hegemaonico que trajo
consigo reformas significativas a los mecanismos de
participacién ciudadana que toman mds fuerza cada dia
por la crisis de credibilidad de la democracia
representativa. Antes de entrar de lleno con el andlisis de
la actualidad, necesitamos un poco de historia para
comprender nuestro contexto actual.

Comencemos entonces con la primera etapa del
constitucionalismo en nuestro pais, que abarcariadesde el
siglo XIX hasta fines del mismo, considerado “el momento
fundacional”?, ubicdndose en este momento la
Independencia de México, las leyes de esta época
tuvieron una notoria preocupacion por quienes legislaron
acercade las libertades econdmicas, haciendo un especial
énfasis en las protecciones a la propiedad privada y a los
contratos, dejando entonces fuera de la discusion el tema
de las libertades politicas, asi como lo relacionado a las
cuestiones sociales, tal y como Roberto Gargarella afirma

*Roberto Gargarella es un abogado, jurista, sociélogo, escritor y académico argentino especialista en derechos humanos, democracia, filosofia politica, derecho constitucional e igualdad y desarrollo. La llama “el momento fundacional” a la introduccién del

constitucionalismo en Latinoamérica.




“el derecho se ha ocupado de establecer una distancia
entre el pueblo y la Constituciédn” (2016), al mismo tiempo
Alberdifortalece estaideaal decir que “laindependenciay
la libertad exterior eran los vitales intereses que
preocupan a los legisladores de ese tiempo” (2017,p.122),
refiriéndose que al terminar el proceso independentista
una de las tareas mds importantes era el crecimiento
econdmico y poblar al pais. La ciudadania promedio no
logrd tener algun peso en la toma de decisiones de
nuestro pais. Adentrandonos mas podemos identificar
dos limitaciones de la época, en primer lugar, el derecho a
la participacion politica y en segunda por un sistema
politico de autoridad concentrada. Con la creacion de la
Constitucion de 1824 y la aprobacidn de la primera Acta
Constitutivay delas Reformas delas Bases Organicas dela
Republica Mexicana, se incluye el derecho al sufragio,
limitado a requisitos tales como: saber leery escribir.? Aun
con lo anterior, podemos considerarlo como el primer
mecanismo de participacion ciudadanalimitado.

La segunda etapa del constitucionalismo mexicano fue
conlallegada delsiglo XX, que vendria de algunamaneraa
“solucionar” los problemas pendientes que habian sido
manejadas en la primera parte, especificamente los
pendientes politicos y sociales. El mismo maestro Roberto
Gargarella afirma “las genuinas aspiraciones politicas y
sociales de lamayoria de la comunidad no fue un producto
de un mero cambio de la actitud o voluntad de la clase
dirigente, sino de un largo proceso marcado por la crisis
politica y las luchas sociales”, asi pues, se introduciria en
nuestro pais el famoso paradigma “ordeny progreso”.

México romperia con este orden social, con los

alzamientos revolucionarios en 1910, provocando la
[lamada “Revolucidn Mexicana”, que culminaria con la
nueva Constitucion social de 1917. Esta fue un hecho
histdrico al constitucionalismo mundial, ya que en ella
incorpord los derechos sociales* de manera explicita y
extensa.

La creacidon y consolidacién del constitucionalismo
mexicano no fue facil, ni mucho menos rapida, ya que el
sufragio universal como primer mecanismo de
participacidon ciudadana desde sus comienzos fue limitado
aunsolo sector, en estamismalineano fue hasta1953 que
a las mujeres se les reconocié su derecho al voto. De ahi,
pasamos hasta tiempos mds recientes con la Reformaala
Constitucion del 2012, publicada en el Diario Oficial el 9 de
agosto del 2012, donde como se menciond al inicio, se
modificaron diferentes figuras de participacidn ciudadana
de la cual rescataremos la que considero mas interesante
en cuanto a su estudio, ya que ha tenido multiples
dificultades para surealizacidn.

Segun un dictamen del Senado de la Republica, los
distintos mecanismos de participacion ciudadana‘“noson,
nideben ser, sustitutivos de lainstancia de representacion
politica en los procesos de decisidn colectiva”,® esto
quiere decir que los mecanismos son un complementoala
democracia representativa, mas que una solucién de
fondo. Haciendo un paréntesis respecto a esto,
compartimos muy poco esta idea, toda vez que, se ha
demostrado a largo de la historia democratica de nuestro
pais, la gente no perteneciente a las elites politicas y
econdmicas noinfluian enlatoma de decisiones, encimala
extrema corrupcion politica debilité tanto a la figura de

*En general en Latinoamérica se vivié un proceso similar al de México, donde si no se sabia leer, escribir o con dinero posicién/ social. Al mismo tiempo que las mujeres, nifios, esclavos, sirvientes y empleados domésticos tampoco gozaban con

este derecho.

“Los derechos econémicos, sociales y culturales incluyen los derechos a la alimentacién, a la vivienda adecuada, a la educacién, a la salud, a la seguridad social, a la participacién en la vida cultural, al agua y saneamiento, y al trabajo.

sSenado de la Republica, dictamen de comisiones de fecha 27 de abril del 2011, Gaceta No. 255,

disponible en: https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesoLegislativoCompleto.aspx?q=b/EcoMjefuFeB6DOaNOimNPZPs NLFqeos7fey1FqricCoZvi7o/AINaRqZdK9G5RmVa87ZirJrPcyaBjdpVrNg==



“representacion”. Esto inspird el reconocimiento de la
figura de revocacion de mandato a la Presidencia de la
Republica y a las Gubernaturas de los Estados. Asi que,
planteamos tedricamente que sea mas viable transicionar
hacia una democracia en la que la cantidad de
representaciones politicas disminuyan y en realidad Ila
ciudadania seala que participe enlatoma de decisiones de
manera activa.

Consulta Popular de Revocacién de Mandato celebrada el 1 de agosto de 2021. Fotografia propiedad del Instituto
Nacional Electoral, https://www.facebook.com/INE_Oaxaca-411888235913638/photos/1530357894066661

Volviendo a tema central, después del proceso legislativo
en el que sereconocid esta figura en el articulo 35, fraccion
VIl de la CPEUM, donde se precisd una limitacion material
a las consultas, entre las cuales se encontraba: la
restriccion de derechos humanos, principios establecidos
del articulo 40 de la misma Constitucién, la materia
electoral, los ingresos y egresos del Estado, la seguridad
nacional y la organizacidn de las fuerzas armadas. Todo lo
anterior sonado Idgico y adecuado, pero como mas

adelante veremos, implicaria una serie de trabas para la
realizacién de este mecanismo ciudadano.

En este punto, analizaremos brevemente 2 de las 5
resoluciones que ha emitido el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, respecto a la procedencia de las
consultas populares. Es entonces que, en el proceso
electoral 2014-2015 se promovieron las peticiones de
consulta popular de la cual se desprende la siguiente: 1.-
Revisidn de la constitucionalidad de la materia de consulta
popular1/2004, cuya materiaversd respecto alos articulos
25, 27 y 28 de la CPEUM, fue presentada por el ahora
presidente y diversos participes del partido MORENA, los
cuales plantearon la siguiente pregunta: “;Estds de
acuerdoonoenqueseotorguen contratos o concesiones
a particulares, nacionales o extranjeros, para la
explotacién del petrdleo, el gas, la refinacidn, la
petroquimicaylaindustria eléctrica?”’

La Suprema Corte considerd que latematicay pregunta se
encontraban en la lista de prohibiciones del articulo 35,
fracciéon VIl de la CPEUM, ya que versaba a su
consideracion “sobre los ingresos y gastos del Estado
agregando que: “Este Tribunal Pleno arriba a la conclusién
que los términos “ingresos y gastos” para el dmbito de la
Consulta Popular, deben ser entendidos como aquellos
recursos economicos que guardan una relacion directa con
la regulacion del sistema necesario para su obtencion y
distribucidon por parte del Estado para hacer frente a sus
necesidades y obligaciones, respecto de los cuales, no habrd
lugar arealizarla consulta por ser un tema que no puede ser
objeto de la misma, por disposicion constitucional expresa.
Ademds, por ser una funcidn reservada por el propio Poder
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federales, dada suimportancia estratégica”.

La interpretacidn se puede considerar bastante estricta,
respecto a la procedencia de la consulta popular y al
material al que podria ser seguin la Constitucion. Esta seria
una tendencia como veremos en el siguiente ejemplo: 2.-
Revisidn de la constitucionalidad de la materia de consulta
popular 4/2014, cuya materia versé sobre la reduccién del
nimero de diputaciones federales por el principio de
representacién proporcional (plurinominales) de 200 a
100y la eliminacidn de las 32 senadurias por el principio de
representacion proporcional. Propuesta impulsada por el
partido politico PRI. La pregunta que proponia era la
siguiente “¢Estds de acuerdo en que se modifique la
Constitucion para que se eliminen 100 de 200 diputaciones
federales plurinominales y las 32 senadurias
plurinominales?”

Respecto a lo anterior, la Corte considerd que: “Este Alto
Tribunal, acarrea directamente diversas consecuencias
sobre el sistema electoral por los efectos que puede tener
en la votacion de la ciudadania, asi como la participaciony
grado de representatividad de los partidos politicos”,’
determinando que nuevamente no es susceptible de
consulta popular.

Asi como estos casos, existen varios mas sobre la revision
de constitucionalidad de la materia de consulta popular,
en donde la Suprema Corte negd el acceso a este
mecanismo de participacidon ciudadana por hacer una
interpretacion de la ley bastante estricta, cosa que
cambiaria con la consulta popular solicitada por el

Presidente dela Republica Andrés Manuel Lépez Obrador
enviada al Senado de la Republica el 15 de septiembre, la
cual pretendia iniciar un proceso legal en contra de los
expresidentes, ya que se consideraba que en el ejercicio
del poder se cometieron conductas indebidas con gran
gozo de impunidad. Es aqui en donde la Corte cambiaria
sustancialmente su argumentacion y después de
replantearla pregunta permitid larealizacion de lamisma
quesellevéacabo porprimeravezenlahistoria del paisel
1 de agosto de 2021, teniendo resultados bastante bajos
conla participacién de solo el 17% de ciudadania.

Consulta Popular de Revocacién de Mandato, celebrada el 1 de agosto de 2021. Fotografia propiedad del Instituto
Nacional Electoral. https://www.facebook.com/INE_Oaxaca-411888235913638/photos/1530306504071800

Por dltimo, una de las figuras con mayor novedad en el
sistema politico de México, es sin duda alguna la
Revocacion de Mandato, la cual fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2019. En la
doctrina politica este mecanismo siempre ha sido de

°Revision de la constitucionalidad de la materia de consulta popular 1/2014, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Pleno, 30 de octubre de 2014, ponente Olga Sdnchez Cordero,

disponible en: https://wwwz2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=172179

’Revisién de la constitucionalidad de la materia de consulta popular 4/2014, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Pleno, 3 de noviembre de 2014, ponente José Fernando Franco Gonzdlez Salas,

disponible en: https://wwwa2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=172628



amplia discusion respecto a su pros y contras. En nuestro
pais emociond a muchas personas, sin embargo, al
momento que inicié el proceso de su realizacion hubo
dudas y resistencias de parte de la oposicidn del pais y de
distintos medios de comunicacién. Lo anterior, sumd
incertidumbre en la sociedad, tal y como habia pasado en
la consulta de los expresidentes, aunque en esta ocasion
un 17% de la ciudadania mexicana participd. Este es sin
dudas un parteaguas enla vida democratica, ya que nunca
antes se habia visto que existiria la posibilidad de remover
del cargoaunpresidente.

A manera de conclusidon decimos que la trayectoria actual
de la participacidon ciudadana tiene una tendencia de
crecimiento, provocada por la crisis de credibilidad en las
personas gobernantes, a su vez fomentada por las
reformas a la Constitucidon Federal y a las Estatales
respectivamente, haciendo que poco a poco la ciudadania
ejerza presion sobre sus gobernantes para que cumplan
sus promesas de campafias o actuen en pro de la
ciudadania.

Es cierto, los mecanismos de participacion ciudadana
estan aun lejos de lo que podrian llegar a ser, invito a la
ciudadania en este articulo a no dejar de participar, ya que
al ser un momento temprano de reconocimiento de
nuestros derechos, es sumamente necesario que se
manifieste el interés y el peso de la voluntad buscando en
todomomento deshacerelabstencionismo politico, todo
esto delamano conunaactitud activay deinterés acerca
de las decisiones de las personas gobernantes,
recordando que llegado el momento existen diversas
figuras legales que nos pueden permitir promover,

remover leyes o incluso remover presidencias y
gubernaturas.
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El ejercicio del voto
en contextos de
precariedad en México

Por Mdnica Yeraldy Ortiz Galindo®

-\

A\ @\

Fotografia: Instituto Estatal Electoral y de Participacion de Oaxaca.

La caracteristica imprescindible de las democracias
contempordneas es el hecho de contar con el andamiaje
politico-electoral que garantice la expresidon de la
voluntad ciudadana, materializada, através del voto enlas
urnas.

En otras palabras, los gobiernos de los Estados deben
garantizar el ejercicio de elecciones libres, asi como otros

‘Estudiante del 10° semestre de la licenciatura en derecho de la UNAM.

mecanismos de participacidon ciudadana como el
plebiscito, referéndum, consulta popular, consulta
ciudadana orevocacidon de mandato para que, através del
sufragio efectivo, la ciudadania participe de manera activa
enlatomade decisiones publicas.

Asipues, el voto es un derecho politico-electoral, asicomo
una obligacién de las y los ciudadanos que ha
evolucionado desde su puesta en practicaeneldgoradela
antigua Greciay que hoy en dia es fundamental para que el
pueblo, en quien recae la soberania, decida quien o
quienes serdn sus representantes, ante las personas
tomadoras de decisiones.

Sinembargo, de manera facticay en no pocas ocasionesla
ciudadania se ve impedida para ejercer su derecho al voto.
En el contexto mexicano, unadelas principalesrazones se
debe a que aun existen zonas marginadas en donde
impera pobreza econdmica, desigualdad, carencia de
educacidn, otros factores que en su conjunto generan un
contexto de precariedad que actia como barrera para el
ejercicio de esteimportante derecho.

El presente articulo universitario tiene la finalidad de
referir que se debe entender por voto, quienes pueden
ejercerlo y de manera especifica plantea algunos de los
impedimentos que enfrentan miles de mexicanas y
mexicanos que padecen los efectos de la precariedad.

({Quéeselvoto?

El voto es un derecho politico-electoral y asimismo una
obligacién que caracterizaatoda democraciacomo medio




de las diversas formas de gobierno a fin de que la
ciudadania elija entre distintas opciones para que, de
manera colectiva, participen en el fortalecimiento de la
vida democratica del pais con el objetivo de alcanzar un
bien comun.

Fotografia: Instituto Estatal Electoral y de Participacién de Oaxaca.

Elvoto, tiene ciertas cualidades que han permitido que, las
personas ciudadanas puedan ejercerlo de manera
adecuada. Es decir, entendiendo el ejercicio del voto como
universal, libre, secretoy directo.

Es universal porque todas y todos los seres humanos con
un minimo de requisitos pueden ejercerlo de manera
responsable al cumplir la mayoria de edad que cada
gobierno establezcaensusrespectivasleyes.

Es libre porque la ciudadania puede elegir de manera
informada y responsable por la opcidn o bien candidatura

a eleccién popular que mejor se considere, sin que
ninguna otra persona pueda ejercer presion, coaccion o
intimidacion de ninguna clase para que vote por
determinada candidatura o poralgunaopcidn especifica.

Es secreto porque la ciudadania puede votar por la
candidatura que considere como mejor opcién para que
represente sus intereses y los de la colectividad, en total
secrecia, es decir, sin tener la obligacidon de expresar a
otras personas el sentido o eleccion de suvoto.

Para lograr que dicha caracteristica se cumplan las
autoridades electorales, ya sea en el dmbito federal o
local, tienen la obligacion de instalar casillas de votacion
que impidan el campo de visualizacidn de otras personas,
con la finalidad de que la persona ciudadana que ejerza su
voto no se vea presionada o coaccionada a votar en
determinado sentido o por determinada opcion.

Esdirecto porque la ciudadania de manerapersonal acude
aloslugares determinados por las autoridades en materia
politico-electoral, ya sea a nivel federal, el Instituto
Nacional Electoral o a nivel estatal, los Organismos
Publicos Locales Electorales (OPLES) para emitir suvotoin
situ, es decir, endicholugar.

;Quiénes pueden ejercer suderecho al voto?

Unicamente la ciudadania puede ejercer su derecho
politico-electoral del voto.

De acuerdo al articulo 34 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, son ciudadanos de la



Republica los varones y mujeres que, teniendo la calidad
de mexicanos retnan, ademas, los siguientes requisitos:
haber cumplido 18 afios, y tengan un modo honesto de
vivir.?

Es importante hacer mencién de que la actual redaccién
del articulo 34 de la Constitucién Federal, transcrito en el
parrafo que antecede, fue incluido desde la reforma
constitucional de 1953 y materializada en la eleccién de
1955, donde por primera vez las mujeres acudieron a votar
y que fue producto de una lucha histdrica, principalmente
de las mujeres, por ser participes en la vida democratica
del pais a través de la expresion de su voluntad enla toma
de decisiones.

Esta lucha histdrica no solo fue de las mujeres mexicanas
sino de las mujeres de todo el mundo quienes, desde
épocas inmemorables, fueron privadas de sus derechos
politico-electorales, por el simple hecho de ser mujeres.
Hecho presente incluso en Atenas, Grecia que ha sido
considerada como la primera democracia en el mundo
pues en ella Unicamente tenian derecho a votar los
varones mayores de edad.

Elarticulo enreferencia establece que Unicamentelasylos
ciudadanos podran votar, y por ciudadano especifica que
son las y los mexicanos. Esto esta establecido asi en virtud
de que, el articulo 33 de la Carta Magna? sefiala que los
extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en
los asuntos politicos del pais, debido a razones histdricas,
que no abundaré por no ser parte del ntcleo del presente
trabajo.

2Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 34, 2022, México.

Disponible en el siguiente vinculo electrénico: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

3Ibidem, articulo 33.

*Definicion de precario. Real Academia Espafiola, Disponible en el siguiente vinculo electronico: https://dle.rae.es/precario

{Qué se debe entender por precariedad en el contexto
mexicano, conrelacidn al ejercicio del voto?

Ahora bien, una vez referido que es el voto, asi como
quienes pueden ejercerlo, debemos hablar sobre los
obstaculos a los que se enfrenta la ciudadania mexicana
para ejercer este importante derecho. Uno de esos
obstaculos se debe a la precariedad pero, ;qué se debe
entender por esta palabra?

Existen distintas acepciones de la palabra precariedad, sin
embargo, en términos generales y de acuerdo con la Real
Academia Espafiola*y para efectos del presente trabajo, la
palabra precariedad tiene los siguientes significados: “De
poca estabilidad o duracidn y; que no posee los medios o
recursos suficientes”. Es decir, la precariedad es la
carencia de medios econdmicos. Este puede ser el caso de
una naciéon donde la mayoria de sus habitantes viven enla
pobrezaysinaccesoaservicios basicos.
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Fotografia: Instituto Estatal Electoral y de Participacién de Oaxaca.



https://www.ieepco.org.mx/archivos/documentos/2016/Estad%C3%ADstica%20Gobernador%202016.pdf
https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2022/06/InfResultadosComiteTecAsOax.pdf

En este sentido, es necesario precisar que, derivado de la
pandemia generada por el virus SARS-COV-2,
comunmente conocido como COVID-19 o Coronavirus,
hizo mas amplia la lista de las miles de personas en México
que viven en contextos de precariedad, pues a causa de
este virus, se perdieron muchos empleos y la economia
nacional sufrid unsevero golpe.

Asimismo, es importante mencionar que entre las
entidades federativas de la Republica Mexicana que,
lamentablemente, se han caracterizado porla desigualdad
como la falta de educacién y con grandes indices de
pobreza, se encuentran por ejemplo Guerrero, Oaxacay
Chiapas.

Los factores enunciados en el parrafo que antecede
actian de maneranotable como barreras que impiden que
las personas que habitan en estas zonas del pais puedan
ejercer su derecho politico-electoral, asi como su
obligaciondelvoto.

Lo anteriormente descrito sucede asi, debido a que en
zonas tan alejadas de los centros urbanos, principalmente
en las sierras, las distancias y obstaculos geograficos
representan un obstaculo para que las autoridades
electorales puedan acudir a través del funcionariado
calificado para esta tarea, a establecer las casillas
necesarias o suficientes con la finalidad de que el
electorado pueda asistir a expresar su voluntad mediante
sufragio efectivo y que cumpla con las caracteristicas
descritas en paginas anteriores, es decir, que sea universal,
libre, secretoydirecto.

Otra imposibilidad es que en esos espacios geograficos
aun no ha sido posible establecer lineas de comunicacion,

asi como de sefiales que permitan que la ciudadania pueda
utilizar tecnologias de informacién como las que ofrece el
Internet. Y aunque fuera posible, las condiciones
econdmicas de esas personas, desafortunadamente, no
permitirian que lo hicieran debido a que no tienen los
recursos econdmicos suficientes para contar con equipo
de cdmputo o teléfonos celulares, puesto que los recursos
que destinarian para tal fin, serian empleados para la
sobrevivencia personal o de sus familias.

De ahi la imposibilidad o la poca practicidad de la
propuesta de implementar el voto electrénico a nivel
federal, porque el Poder Legislativo que propuso dicha
iniciativa de Ley, olvidd larealidad social y econdmica dela
mayor parte de la poblacidn mexicana y solo han
considerado historicamente a la ciudadania que habita en
los grandes centros urbanos, como la Ciudad de México,
en donde porcentajes considerables de poblacion tienen
acceso a internet y a aparatos electrénicos que les
permitirian sin problema alguno emitir su voto de manera
electrdnica.

En suma, de manera lamentable, pareciera que el derecho
politico-electoral, asi como la obligacién de la ciudadania
de emitir su voto en México, es un privilegio que solo unas
cuantas personas fuera de las dindmicas de precariedad
puedendarse ellujo dellevaracabo.

Aun con todo este panorama, México es una democracia,
aunque incipiente. Sin embargo, es imperante que el
Estado mexicano lleve a cabo acciones afirmativas para
que de manera homogénea se logre que la totalidad de la
ciudadania pueda ejercer su derecho y obligacidn al voto
universal, libre, secretoy directo.
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;. Sabias que...?

La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, aprobé el
Decreto 1511 mediante el cual se reforman y
adicionan, entre otras cosas, diversas disposiciones de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca, respecto al principio de paridad
de género para los municipios que se rigen bajo
Sistemas Normativos Indigenas.

Lo cual implica que se hagan las adecuaciones
\ correspondientes a fin de que las mujeres puedan
ocupar cualquiera de los cargos dentro del
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H cabildo. Asimismo, se establecié que en el afno 2023
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El voto informado

Por Angela Mejia Matias'
Miguel Angel Zarate Canseco?
Uriel Idelfonso Sandoval Balbuena®

Resumen

Elvotoinformado es untema que a nivel nacional requiere
el involucramiento de diversos elementos entre quienes
integren los actores sociales, como, por ejemplo: las
plataformas de internet, redes sociales, gobierno,
partidos politicos, autoridad local, medios de
comunicacion y la ciudadania electoral, quienes daran
respaldo a la democracia, manifestdndose en conocer la
opinidn de las candidaturas, la informacién de bidsqueda
de casillas y de la plataforma electoral y de gobierno de las
personas candidatas que aspiran a un cargo publico. Es
por ello que el fendmeno de la desconfianza se tiene que
erradicar mediante estas herramientas fiables y de
conocimiento oportuno para ejercer un voto libre,
evitando la manipulacién de la opinidn publica y dejando
que la ciudadania atienda libremente a ese derecho
humano. Todas las personas debemos cuestionar nuestro
compromiso ante la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos acerca de la importancia del voto
‘Egresada de la licenciatura de Derecho y Ciencias Sociales de la UABJO

*Estudiante del 9° cuatrimestre de la Ingenieria en Desarrollo del Software por la Universidad del Pdcifico
3Estudiante del 8° semestre de la licenciatura de Derecho y Ciencias Sociales de la UABJO

informado para no dejar esta decisién a unas cuantas
personas. El presente articulo aborda los principales
problemas de expresidon de la ciudadania cuando
precisamente no se tiene un objetivo claro con su entorno
socialya estalallamaremos abstencionismo o voto nulo.

Palabras claves: Voto nulo, Voto informado, Actores
Sociales, Democracia, Abstencionismo.

Introduccion

¢Paraqué sirve mivoto? Una pregunta muy recurrente que
se hace la ciudadania y que muchas veces, encontramos
infinidades derespuestas, con diferentes matices.

Como dato curioso en las elecciones libres, el electorado
no se siente amenazado cuando expresan sus
preferencias y los resultados oficiales corresponden
verdaderamente a la voluntad de la ciudadania. Las
elecciones no son libres cuando no hay competencia real
entre candidaturas y prevalecen las opiniones impuestas.
(Espindola, 2016, p.10)

Los criterios para identificar varias responsabilidades para
la persona que va a votar son: comprender que se trata de
una decision colectiva, lo que cada quien elija formard
parte de una decisidon que afectard a muchas personas,
incluso a quienes no votaron;y segundo, involucrarseenla
decisidon que se vaatomar, conocer qué se esta eligiendoy
cuales sonlas opciones. De esta manera se emitira un voto
razonado, decidiendo participar a fin de defender
nuestros puntos de vista. Si no lo hacemos, en la practica
otras personas decidiran en nuestro lugar con el riesgo de




que quienes votan defiendan sus propios intereses y
puntos de vistayno necesariamente el del bien comun.

El concepto del voto informado hace énfasis en la
construccion de elegir y hacerlo con total libertad y
responsabilidad, teniendo garantia de las instituciones
con practicas y procesos democraticos apegados a la ley.
En tales casos, la votacion queda como unrecurso auxiliar.
Imagina que personas legisladoras de distintos partidos
elaboran una ley especialmente relevante para la
convivencia social: lo ideal es que esta sea respaldada por
todas las personas, por ello es mejor construir un
consenso en el que las partes se sientan incluidas y
representadas. La votacion sdlo sera util para decidir
sobre algun aspecto en el que no fue posible lograr el
consenso.

La finalidad de un voto informado es evitar caer en las
negativas de expresiones como el abstencionismo y el
voto nuloy que realmente se cumpla el compromiso deun
voto valido o consciente, lo importante es la participacion
de la ciudadania teniendo todos los elementos de
informacién a la mano para fortalecer nuestros procesos
democraticos.

¢Algunavez has considerado la abstencion del voto? ;Qué
entiendes por voto nulo? La abstencidn se refiere a la no
participacion en el acto de votar por parte de quienes
tienen derecho a ello. Aunque puede ser una forma de
expresar un desacuerdo, la mayoria de las veces se asocia
con la apatia ciudadana: quien no acude a votar porque no
le interesa participar ni siente motivacion para ello. En
cambio, el voto nulo desde el punto de vista conceptual es

aquel que no reune los requisitos legales para ser valido.
Estos requisitos suelen ser de forma, ya sea de cardacter
simplemente material como la falsificacion de boletas,
mutilacidn de estas o su ausencia en el supuesto del voto
por correo, entre otras causas, o de orden subjetivo, como
cuando sea imposible determinar la intencidn del voto o
porque la voluntad o su consentimiento tenga un vicio de
origen.

Voto informado como parte fundamental de la
democracia

:Sabes qué esunvotoinformado?

Es aquel que realiza una persona después de conocer las
opciones de las candidaturas y analizar sus propuestas,
posturas e ideas, asi como las plataformas electorales de
los partidos politicos y/o coaliciones; eligiendo asi de una
manera segura, libre y secreta. (UNAM, INE, 2022, parrafo
primero). Espindola, 2016 afirma: “es informarse lo mejor
posible acerca de qué o a quién se elige y para qué, es una
responsabilidad ciudadana que dafuerzaal voto” (p.22)
Noberto Bobbio define al abstencionismo en sentido
estricto como “la falta de participacion en el acto de
votar”, y en un sentido mds amplio como la no
participacion “en todo un conjunto de actividades
politicas.” (Garza, 2010, p.258).

Elarticulo 288, numeral 2 dela Ley general de Instituciones
y Procedimientos Electorales (LGIPE), refiere cuando se

tratadeunvotonulo, enlos siguientes términos:

@ “Aquél expresado por un elector en una boleta que



depositd en la urna, sin haber marcado ningun
cuadro que contenga el emblema de un partido
politico o candidaturaindependiente, y

@ Cuando el elector marque dos o mas cuadros sin
existir coalicion entre los partidos cuyos emblemas
hayan sido marcados”.

En este sentido, se considera voto nulo cuando las
personas votantes depositan la boleta en blanco en la
urna, sin marcar; o cuando marca mas de una opcién sin
existir coalicién entre partidos marcados.

Desarrollo

El voto informado es obtener la informacién indagando
verazmente como una practica de rendicion de cuentas,
para fortalecer el ejercicio del derecho al voto con la Unica
finalidad de reforzar la vida democratica de Oaxaca. Pero,
¢crealmente la ciudadania se informa acerca de que las
personas actoras sociales cumplan con sus
responsabilidades?

. Ciudadania
Gobierno
Partidos Politicos
Evitar el Entender
uso de recursos que se vota,
publicos o de Kl SIRIORONS ;
programas sociales cada opciony OIEEIEER
para inclinar razonar las campanas limpias,
la preferencia consecuencias presentar claramente
de los votantes del voto. asipropuestasyy
A e aE asumir compromisos
una opcién claros y verificables.
Vigilar
que todas las
opciones tengan las Presentar
Autoridad =~ Mismas oportunidades  objetivamente
Electoral _deinformarala todas las Medios de
ciudadania sobrg sus opciones y comunicacién
propuestas y cuidar promover
lalimpieza de las el debate
elecciones.

Responsabilidades para el voto informado
llustracién. José Luis Gutiérrez

Con datos obtenidos delinforme digital de actividades del
proyecto de la plataforma web del voto informado, se
tienen los siguientes elementos para su andlisis, que
ponderan el funcionamiento del mismo, ddndonos
mecanismos que nos llevan a promover una auténtica
reflexién al ejercicio del voto, por lo que se tienen a
disposicionlos siguientes parametros:

Numeralia del sitio voto informado: de acuerdo con el
reporte bimestral en el sitio web, se recabd informacién
de una cantidad de 100,000 visitantes. Con un promedio
de tiempo de ocurrencia de 5 minutos por visita, llegando
a un pico de actividad de trafico de consulta de la
ciudadania con casi 20,000 personas usuarias el dia de la
jornadaelectoral.

Conteos
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Estimacion de los resultados de la votacion para la eleccion de la
Gubernatura del Estado de Oaxaca 2022

Con los datos recibidos a las 21:30, hora del centro del 5 de junio de 2022, el Comité Técnico
Asesor informa lo siguiente:

1. De las 650 casillas que integran la muestra, se recibid informacion de 555 casillas, las
cuales representan 85.4% de la muestra total.

2. De los 25 estralos considerados en el disefio muestral, se contd con informacion de 25
estratos,

Con |a informacién recibida y con un nivel de confianza de al menos 95% se estima lo siguients:

3. La participacion ciudadana se encuentra entre 37.4% y 40.5%.

4. El porcentaje de volos para cada candidatura a la Gubematura del estado de Oaxaca se
pressnta a continuacion:

Partido / Coalicién / \PoRN,
Nembre Candidatura Comin /
depencionts Limite | Limae
interior_| superic
Anfonia Natividad Diaz Jiménez PAN 3 x
Alejandra Avilés Alvarez PRI-PAD 24, 27.
Salomon Jara Cruz PT-PVEN: PUP-MORENA 580 | 6.
Dulce Alejandra Garcla Morlan
Bersahin Asael Lopez Lopez. NAQ K .
Mauricio Cruz Vargas Candidatura lie K 19
Jesys Lopez Rodriguez Candidura 08

Afentamente
Comité Téenico Asesor del Conteo Répido

‘|§\
i
|
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>
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llustracion 2. Conteos rdpidos a la Gubernatura de Oaxaca.
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Ilustracién 3. Cémputos distritales.

De acuerdo alos datos obtenidos de las ilustraciones 2y 3,
resultados de las elecciones pasadas del 5 de junio de 2022
a la gubernatura de Oaxaca, observamos que la
participacion ciudadana se encuentra entre un 37.4% y un
40.5%, lo que nos ayuda a identificar el nivel de
abstencionismo o la falta de participacion ciudadana en el
estado de Oaxaca, en donde se registra un rango de
desconfianzay desmotivacidonentreel 62.6 y59.5%.
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llustracion 4. Estados con menores vistas al sitio web "voto informado”

Segun la grafica del informe elaborado por la UNAM en
colaboracion con el INE para el conocimiento de un voto
informado, se observa que el estado de Oaxaca tiene un
lugar muy bajo de visitas entre las personas usuarias de la
plataforma web, colocandose enla posicion nimero 16 de
los estados evaluados, lo que refleja una ciudadania que
no tiene interés en la informacién que pueda adquirir para
ejercer un voto informado y razonado a través de esta
modalidad que se puso adisposicion.

Dato curioso:
Enelestado de Oaxaca
hubo 35,162 votos nulos
equivalenteal 3.06%
delpadrénelectoral.

(llustracién 3)

Conclusién

Se observa dentro del sitio Web Voto Informado, que la
ciudadania oaxaquefa que se informd por medio de esta
modalidad pudo visualizar una problematica social, en
donde las personas de los partidos politicos no logran
conectar con un sector de la nacion cuando éstos no son
claros en sus propuestas y esto a la vez, genera una
comunicacion deficiente en cuanto al derecho humano
con respecto a la rendicién de cuentas y a la informacidn
publicarelacionada conlas candidaturasy sus propuestas;
lo cual genera poca participacion de la ciudadania a ejercer
suderechoalvoto.
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La participacion
ciudadanay sus
mecanismos

Por Erica Yesenia Reyes Silva'

El término participacion hace referencia a la integracion
de las personas en los asuntos que son de su competencia
y se sustenta cuando ésta se incorpora de manera
consciente en actos que involucran al entorno social, ya
sea de forma individual o colectiva. La participacion
consiste en intervenir voluntariamente en acciones que
buscan satisfacer las necesidades y aspiraciones
particularesy comunes.

Con la participacién segun Kliksberg (1998) cada persona
tiene el derecho de tomar parte en “la manera en que se
establecen” las normas sociales, éticas, morales y legales
del entorno que nos rodea. Por lo tanto, la participacion
implica, un proceso racional de las personas que
persiguen un determinado fin social “donde las personas
respetan las formas y mecanismos que han establecido
paradirimirlos asuntos quelesinteresan”.

La participacion tiene la ventaja de generar una doble
finalidad: Ia primera de ellas es satisfacer las necesidades

"Maestra en Planeacién Estratégica Municipal por la Universidad de la Sierra Sur.

individuales, dentro de las aspiraciones planteadas por las
personas; la segunda, corresponde a satisfacer las
demandas generadas colectivamente (Rosseau, 1981).

Por otra parte, Zazoeta (2003) considera que la
participacion es la intervencion directa o indirecta de
distintos actores enla definicion de las metas de accion de
una colectividad y de los medios para alcanzarla y se
encuentra clasificada en cuatros tipos: la social, Ia
comunitaria, la politica y la ciudadana. De acuerdo con
este autor, la participacion ciudadana se encuentra
integrada por dos componentes: la voz “participacion”
que se define como la accidn de participar o intervenir en
un asunto o hecho o realizar ciertas cosas en comun. A
través de la participacion se comparten opiniones, se
realizan acuerdos y se orientan acciones de manera
conjunta cuyos medios y fines estaran de conformidad
con la naturaleza de esos acuerdos; por su parte el
término “ciudadana” proviene del sustantivo ciudadano o
ciudadanay hace referencia a la participacion compartida
entre integrantes de la misma categoria politica, la
ciudadania.

Asi mismo, Alicia Ziccardi afirma que las principales
funciones de la participacion ciudadana son tres: otorgar
legitimidad al gobierno; promover una cultura
democrdatica y hacer mas eficaces las decisiones y
gestiones publicas.

Para Pineda (2009) la participacion ciudadana debe tener
un caracter que incluya la libre incorporacion vy
desincorporacion de las personas, buscando la
institucionalizacién de esta participaciéon, pero no su




corporativizacion; debe ser estructurada de tal manera
que incluya las posibles formas, instancias y espacios de
asociacion de la ciudadania; asi mismo, considera que la
participacion de la ciudadania hace un mejor gobierno,
transparente, coherente, responsable, efectivo y
eficiente, ya que el gobierno debe responder a las
necesidadesy demandas delas personasinvolucrandolas.

La incorporacion de la ciudadania a tomar parte en los
asuntos publicos implica no sélo concebir a la
participacion ciudadana en un marco ideoldgico, sino que
se sustenta con diferentes aspectos que la encierran
como lo son los derechos y obligaciones de la ciudadania
dentro de un determinado estado, provincia o
comunidad, asi como la cultura civica para generar las
condiciones necesarias para su establecimiento y se
‘“tenga elementos para formar parte de los asuntos
publicos". (Alvares, 2000).

Fotografia: Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.

De esta manera, la participaciéon ciudadana implica el
hecho de ejercer la ciudadania dentro del ambito de

organizacion establecida por el Estado y en donde la
ciudadania y las organizaciones gubernamentales
sustenten toda accién mediante un marco legal que
regule las formas y mecanismos de participacion, asicomo
lasrelaciones entre instancias, para que de estamanerase
establezcan las garantias, los derechos y obligaciones de
dichaciudadania.

El ejercicio dela ciudadaniaimplica entonces, participaren
las decisiones del espacio publico, que es el lugar donde se
concentran los intereses comunes acordes al desarrollo
de la sociedad y en donde las instituciones del Estado
juegan un papel primordial; por lo mismo, la participacion
ciudadana es una de las mas altas manifestaciones de Ia
calidad personal, humanay comunitaria. Entre otras cosas
implicainterés porlavida, busqueda de armonia, deseo de
superacidn, compromiso con quienes nos rodean e
incluso, conla calidad de vida.

Silva (1996) afirma que las reglas que encierra el principio
de ciudadania, se caracterizan en dosrubros:

a.Reglas de Ciudadania:

* Toda persona integrante de la comunidad
politica que ha alcanzado la mayoria de edad es
ciudadana o ciudadano.

* (Cada persona ciudadana tiene los mismos
derechos.

* Los ciudadanos y ciudadanas gozan de libertad
de asociarse, difundir sus ideas, votar y ser
votados.

* Las mayorias tienen el derecho de decidir y las



minorias tienen el derecho de existir y la
posibilidad de convertirse en mayoria.

b.Reglas de Control:

* Existen mecanismos para distribuir y controlar
institucionalmente el poder;

* Elpoderdebesometersealimperiodelaley;

* Las decisiones de la mayoria no pueden
atropellarlos derechos delasminorias; y

* Los gobernantes deben rendir cuentas
regularmente de sus acciones.

Las reglas de la ciudadania proporcionan elementos
necesarios por los cuales se establece su participacion de
en los asuntos publicos concernientes al gobierno,
concretizando las caracteristicas y rasgos de aquellas
personas que pueden integrarse los esquemas de
participacion. Las reglas de control permiten establecer
mecanismos institucionales mediante los cuales la
participacion de la ciudadania en las esferas de poder no
sobre pasen los limites de la exclusidon de las minorias
dentro de los esquemas de conformacidn del poder, pero
si establece que la participacion ciudadana de las minorias
puede integrarse a las mayorias y asi lograr el consenso,
que es un elemento fundamental para que la participacion
ciudadanavierta sus beneficios enlas esferas sociales.

Para incorporar a la ciudadania en los procesos
gubernamentales de toma de decisiones, ejecucidn,
evaluacidon y control existen los mecanismos de
participacion ciudadana los cuales son establecidos
mediante las capacidades organizativas de las

instituciones (Lombera, 1996).

Los mecanismos de participacidon ciudadana estan
encaminados a la posibilidad de que la ciudadania pueda
manifestar su concepcidn sobre determinados asuntos de
interés publicoy buscan dotarlos de capacidad de decisidn
en lo referente a algunos actos gubernamentales que
tienenlugarensusitio deresidencia.

Fotografia: Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Los mecanismos de participacion ciudadana seguin
Camacho (2009) més recurrentes son: el plebiscito, que se
refiere a la votacién popular sobre temas de relevancia
constitucional y es, en consecuencia, un instrumento de
participacion ciudadana directa. El siguiente mecanismo
de participacion ciudadana es el referéndum que es
considerado como lainstitucién de una forma de gobierno
en la cual las asambleas elegidas deben someter sus
decisiones alaaprobaciéndel conjunto dela ciudadania.




Fotografia: Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.

Un dltimo mecanismo de participacién ciudadana, no
menos importante en estos tiempos, es la revocacion de
mandato considerada como una variante invertida de la
eleccion de representantes, a partir de una peticion
popular que, de reunir ciertos requisitos, se somete a la
aprobacion del electorado lapermanenciaensucargoola
remocion de una persona popularmente electa antes del
plazo determinadoporlaley.

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Participacion
Ciudadana parael estado de Oaxaca entrelos mecanismos
de participacion ciudadana existentes en la entidad,
ademas del plebiscito, el referéndum y la revocacién de
mandato, se encuentra la audiencia publica, que se refiere
alacto que serealiza para que las personas gobernadas de
manera directa traten asuntos publicos ante quienes
gobiernan, previa convocatoria que emita la autoridad
correspondiente; otro mecanismo que se establece es el
cabildo en sesidén abierta que se refiere a la sesién que

celebra el ayuntamiento, en la que la ciudadania participa
directamente con derecho a voz pero sin voto, a fin de
discutir asuntos de interés para la comunidad y con
competencia sobre el mismo; y por ultimo, establece alos
consejos consultivos ciudadanos mediante los cuales se
proporciona asesoria especializada en temas particulares
enlos que las autoridades convocantes requieran consejo
de personas expertas no vinculadas con las acciones de
gobierno.

A nivel federal y estatal se han establecido instancias y
mecanismos de participacion ciudadana que, en muchos
de los casos, quedan solo en papel; en otros casos son
constituidas, sin embargo, no cumplen con los
requerimientos necesarios para ser verdaderas instancias
que garanticen la participacién ciudadana, pareciera
entonces, que alin nos encontramos distantes de lateortia,
puesto que en la practica poco se ha llevado a cabo
ademds de la desinformacién que existe entre la
ciudadania sobre sus derechos y sobre la existencia de
estasinstanciasy mecanismos.

No obstante, las leyes no limitan las formas de
participacion ciudadana pues, aunque no se establezcan
de manera formal, existen muchas formas en las que la
ciudadania puede y ha contribuido al manejo honesto,
transparente y eficaz de los recursos publicos y ha
intervenido en la vida politica, econdmica, social y cultural
del estado o municipio, dentro de los cuales encontramos
los siguientes:

* Juntasdemejora
e Comités comunitarios



* Asambleas comunitarias

* Comitésvecinales

* Audienciaspublicas

* Consejos municipales

* Comités para la evaluacidn, priorizacion y
vigilanciade obras

* Contraloriaciudadana

* Presupuesto participativo

* Consejosdevigilancia

Por lo tanto, podemos afirmar que las leyes no son
restrictivas o limitantes del desarrollo de mecanismos y/o
formas de participacion ciudadana, sobre todo de
aquellos organizadosy promovidos desde el interior de las
comunidades, como es el caso de los mecanismos
instituidos en los pueblos y comunidades indigenas que
han sido fundados de acuerdo a sus sistemas normativos
internos, usos, costumbres y tradiciones; que en la
mayoria de las veces han contribuido a lograr un ejercicio
de administracion mas eficiente y un gobierno mas
democratico, puesto que la ciudadania se involucra de
manera consciente y respetuosa en las decisiones que
afectan directa o indirectamente a su entorno porque en
las comunidades participar implica, entre otras cosas,
interés por la vida, interés por la comunidad, la bdsqueda
de armonia, deseo de superacidon, compromiso, respetoy
sobre todo interés por mitigar los rezagos y las
condiciones delos hombresy mujeres que las habitan.
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Municipios de SNI que han alcanzado la paridad

San Andrés Sinaxtla
+ Magdalena Yodocono de
Porfirio Diaz
’ San José del Pefiasco
 Santa Maria del Rosario
 Santo Domingo Ixcatldn
« San Mateo Etlatongo
«” San Martin de los Cansecos
’ Zapoatitlan Palmas
 Santa Cruz Tayata
’ Santiago Miltepec
«” Santo Domingo Yanhuitldn
«” San Juan Achiutla
’ San Lorenzo De Victoria
 Santa Maria Tataltepec
’ San Raymundo Jalpan
San Pedro Totolapam
 Santa Maria Camotlén
«” San Bartolomé Yucuane
’ Santa Catarina Zapoquila
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San Bartolo Coyotepec
San Dionicio Ocotepec
Santiago Astata
- San Pedro Martir
) [ 7 Santa Ines Yatzeche
@ ! Santa Cruz de Bravo
San Miguel Tlacotepec
Santa Cruz Acatepec
San Cristobal Lachiroag
Tanetze de Zaragoza
San Cristobal Amoltepec
 Santa Magdalena Jicotlan
« Concepcion Pépalo
. San Juan Yatzona
9 «/ San Pedro Sochiapam
Mesones Hidalgo
San Pedro Ocotepec
San Pedro Choapam
« San Pedro Quiatoni
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El voto informado
enlaeradela
posverdad

Por Carlos Eli Cruz Mendoza®

Vivimos en un momento de la historia en donde la linea
entre verdady mentira se desdibuja al grado de que ambas
son capaces de ser-estar en una misma situacion. El flujo
informativo circulante en la comunicacidon en red se
asemeja a un abismo en donde la cuerda que pende para
salir es la seleccidon critica de la informacidn. En ese
sentido, la literatura sobre la posverdad hace hincapié en
la aceptacidén internacional de este concepto debido al
aumento en la crisis de la credibilidad, la manipulacién
digital, la capacidad ilimitada de las redes sociodigitales
para circular lo falso y la falta de ética de los productores
de contenidos.

Laverdadylamentirahansido temas abordadosalolargo
de la historia desde diversos enfoques (el filoséfico y el
politico), sin embargo, fueron las tecnologias de la
informacién y comunicacién las que potenciaron la
circulacion de contenidos basados en la subjetividad
emocional con el propdsito de polarizar a la opinidn

“Licenciado en Derecho de la Universidad Auténoma Benito Judrez de Oaxaca.

publica. En 2010, Katherine Viner, directora de The
Guardian utilizd el concepto post-truth politics para
describir la instauracién de una forma de hacer politica
que ya no se basa en la argumentacion racional, sino enla
apelacidon permanente a los sentimientos y emociones de
la ciudadania. Segun esta autora, la popularizacién de la
posverdad en los afios recientes se sostiene en
acontecimientos internacionales derivados de la
instauracion de la politica norteamericana del presidente
Trumpy la politicainglesa promovida a través del Brexit.

Fotografia: Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.

Enlaeradelaposverdad, lo que se siente como verdadero
importa mas que lo que lo es verdadero, por ello, vale la
penaadentrarse en la psicologia para conocerlos motivos
que incitan este tipo de sensaciones que producen un
ambiente en donde permea: la facilidad de sucumbir ante
las creencias, la aceptacion posmoderna del “todo se
vale”, la instauracion de dudas en la opinidn publica, el
compromiso de los medios por desmentir la mentiray la
expansion deliberada de las fake news en las redes
sociodigitales.




Ademas, las ideologias politicas y sus discursos no tienen
un contrapeso. Antes, cuando los politicos dictaban sus
ideales los medios de comunicacion se encargaban de
contrastarlos con la informacién de los hechos. Por
ejemplo, siun presidente decia quelaviolenciaibaalabaja
enseguidalos medios publicabanlosindices de homicidios
para reprobar el discurso politico. En la actualidad, los
politicos presentan ‘“hechos” maquillados para sostener
sus argumentos y, ademads, se asocian con medios de
comunicacion que estan dispuestos a contribuir a las
mentiras.

Los estudiosos de la opinidn publica han caracterizado ala
asociacion, empresas privadas y medios de comunicacion
como una nueva forma de populismo de derecha o neo
populismo. Este tipo de relaciones se observan con mayor
frecuencia entre los partidos chicos y los medio -chicos y
medianos, pues, la clase politica “pequefa” necesita de
aliados para posicionar sus discursos en la opinién publica.
De esta forma, el populismo que anteriormente era
caracterizado como una estrategia de comunicacion de la
izquierda, en la actualidad debe de pensarse como una
“actitud relacional subyacente” de colaboracién tactica
conlos medios de comunicacion.

A partir de lo anterior, se puede comprender la relacidon
entre medios de comunicacién y publicos basada en la
emotividad, es decir, los medios ademas de informar
generan sentimientos en las personas lectoras a través de
contenidos con tendencias positivas o negativas,
comunmente relacionadas con el debate politico. Por
ejemplo, se percibe que en México existe una polarizacion
medidtica que se refleja en la critica sin sentido hacia la

Fotografia: Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.

El andlisis del populismo mediado responde alas historias,
normas, limites y posibilidades de la tecnologia de los
medios, es decir, la web 2.0 permite el movimiento de las
emociones a través de la conectividad. De ahi que uno de
las aportaciones mas significativas del internet sea la
interaccion de personas usuarias que rebasa las barreras
deltiempoy del espacio.

Lo anterior seilustra en el caso Trump en Twitter. Durante
su campafa presidencial, Trump utilizé a los medios de
comunicacion de la derecha para influir en la opinidén
publica, cuando vio que sus acciones no estaban dando
resultados se dedicé a la manipulacidon de las noticias
(popularizando el término fake news), maquillando los
datos para que fueran presentados como hechos
verdaderos. Su populismo de derecha se consolidd en
parte por seguidores fielesy también por elapoyo de bots.
Cada vez que Trump publicaba en Twitter, las personas
usuarias generaban discusiones a favor y en contra de las
declaraciones del entonces presidente. Ante estas
acciones, los medios de comunicacidn liberales se

"La polarizacién en las democracias contempordneas. Esbozo de un modelo analitico de comunicacién politica populista, Alberto Ruiz Méndez DOI: 10.36105/stx.2021n7.02 https://revistas.anahuac.mx/sintaxis/article/view/888/940



ocupaban de verificar/desmentir su discurso politico.

Como se observa, la posverdad se basa en el lugar comun
que indica una produccién masiva de informacién incapaz
de ser consumida en su totalidad, lo que se conoce como
paradoja de la sobreinformacién, un fendmeno que en
lugar de contribuir a esclarecer el conocimiento, lo que
hace es perder a las personas lectoras en el mar de
informacidén y, ante el cual, la Unica salida es la seleccion
critica de los contenidos. En afiadido, las redes
sociodigitales son canales mediante los cuales se
posicionan las fake news, sin embargo, también son
espacios en donde se ha debatido la veracidad de la
informacion. Al respecto, la clave en |la posverdad parece
estar en la construccion de una cultura digital critica y
participativa.

En este escenario, cada vez es mas dificil seleccionar la
informacion que resulta de interés para la ciudadania
cuando se encuentran en un momento de eleccion de
representantes. En Oaxaca lo vivimos hace poco mas de
un mes, en el periodo de campafas politicas para la
gubernatura, cuando los medios de informacién (unos
mds pequefios que otros) utilizaban sus canales
(principalmente las redes sociodigitales) para generar
contenido en contra de una candidatura o partido. Por
supuesto que estas acciones se han llevado a lo largo de
las campafas politicas en distintos periodos de la historia,
sin embargo, nunca se habia producido con la magnitud
que sucede en la actualidad, en donde basta con tener un
dispositivomdvil einternet paragenerar contenido.

Al respecto, en nuestro estado no contamos con

observatorios democraticos especializados en temas de
politica, que ayuden a las personas usuarias de internet
(quienes son ciudadanos y ciudadanas) a seleccionar la
informacidn veridicay evidenciar a quienes Ginicamente se
dedican a polarizar y a desinformar a la poblacién. Por lo
anterior, urge avanzar en la defensa de las audiencias en
temas politicos puesto que ahora existe una
sobreinformacién para elegir a quienes nos representan,
sin embargo, desconocemos cuales son los contenidos
que realmente exhiben la realidad social. Si a esto le
sumamos que la informacién también se comparte en
cadenas informales, como sucede en WhatsApp y a partir
de ello, construimos la percepcidon de la politica
oaxaquefa, nos encontramos en un serio problema que
requiere de la convergencia de las instituciones
democraticas para construir mecanismos que nos ayuden
a consultar mejores fuentes informativas.

Estamos en un momento clave para renovar nuestros
sistemas de informacidon, no olvidemos que en nuestro
estado los periodos de eleccidn de representantes
suceden constantemente.

Fotografia: Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.




CATALOGO 2022 DE MUNICIPIOS SUJETOS AL REGIMEN

DE SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS
DEL ESTADO DE OAXACA

ESTATAL ELECTORALI
y di Parcipacian Cludadana de Casaca,

Consultalo
aqui L

: g o P
.*-i"t--.l 1
- REGRESAR AL INDICE

T -

BT



https://www.ieepco.org.mx/cat-info/dictamenes-sni2022

Participacion politica
juvenil ;es posible?

Por Gloria Alcocer Olmos®

“Tienes derecho a la libertad de expresion.

Siempre y cuando no seas tan tonto como para intentarlo.
Know Your Rights

The Clash

”

Fotografia: Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.

Comenzaria respondiendo a mi propia preguntay es un si
rotundo a que la participacidn politica juvenil no solo es
posible sino deseable, pero todo se enmarafia cuando
hacemos una segunda pregunta, quiza mas importante
que la primera y es ;qué entendemos por participacion
politica? Y si nos ponemos exigentes nos vamos a una

Licenciada en Derecho y Directora de Fuerza Ciudadana.

Deacuerdo al “Estudio muestral sobre la participacion ciudadana en las elecciones federales de 2018” del INE: https://centralelectoral.ine.mx/wp-content/uploads/2019/08/3-EMPC-2018_REVISION_150819.pdf

tercera pregunta que seria ;como participan las
juventudes en lo politico? Este breve texto pretende
contestar esas incégnitas, no en el afdn de hablar por las
juventudes, sino de compartir mi experiencia de mas de 17
afostrabajando cony paraellas, ellesy ellos.

Lo primero seria distinguir entre dos grandes universos de
participacidon politica, el formal y el no
“institucionalizado” por el mundo adulto, entendiendo
ambas categorias desde ahi, desde la perspectiva
adultocéntrica que les analiza con libreta en mano,
muchos datos estadisticos y poca escucha. En mi caso hay
mas escucha y menos datos estadisticos; aunque si con
libreta en mano para no olvidar lo que se nos comparte en
trabajo de campo que reflejaremos después en nuestro
trabajo deinvestigacion.

La primera categoria, la formal o institucional, reduce en
multiples ocasiones a la participacion politica a través del
voto. Ciertamente, las juventudes participan sufragando,
pero lo hacen desde una paradoja, pues quienes se
encuentran entre los 18 y 19 afios votan en proporcion
bastante importante en comparacion con el resto de la
lista nominal; la paradoja consiste en que quienes menos
votan de entrelasjuventudes, estan enelrango de 25alos
29 afios? Lo impactante del dato es que del entusiasmo se
pasa a la decepcion de manera vertiginosa, apenas un
proceso electoral federal pasa para que se desplome su
participacién. Las razones sobran, pero hay un factor
comun expresado por este sector del electorado y es la
profunda decepcidn que les generd confiar y que esa
confianza sea traicionada por aquellas personas a las que
les entregaron suvoto.
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Por otra parte, con respecto al andlisis de la participacion
no institucionalizada, esa que suelen llamar no formal, las
cosas cambian. Para entender esta otra forma de
participacion se requiere salir a las calles, escuchar su
musica, observar y analizar diversas redes sociodigitales,
acudir amarchas de diversas causas y con asistencias igual
de diversas. Si se tiene la disposicion de realizar ese
ejercicio, el resultado es estremecedor, emocionante y
esperanzador pues en cada espacio y escenario las voces
de las juventudes -de las, les y los mas jovenes- las
adolescencias se escuchan con fuerza.

Fotografia: Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.

Las juventudes de hoy estan mas en las plazas publicas y
menos en las urnas, pues desde la plaza es donde han
hecho que el mundo conozca sus demandas, salen a
gritarle al mundo, a exigirle a ese mundo adulto una

realidad menos agresiva, en la que no se les desaparezca
por expresar sus sentires, que no son solo 43
desaparecidos, son cientos de miles a quienes se les busca
y trdgicamente existen casos endonde se les encuentraen
fosas clandestinas a lo largo y ancho del pais. Ser joven 'y
activista en este pais puede costarlavida. Les decimos que
tienen derecho a la libertad de expresion, pero nadie les
advierte el precio apagarsise expresan‘“demas”.

Mencién aparte merecen las ultimas marchas feministas,
repletas de mujeres adolescentes que miran y viven su
propio feminismo, o feminismos. Han hecho de las viejas
consignas su grito de batalla, las apropian y adaptan a lo
que ellas entienden por igualitario, suman a otras
identidades -esas identidades que erréneamente les
[lamamos “nuevas” pero que siempre han existido,
abrazan la disidencia- irrumpen con la fuerza de suvoz, de
sus pintas, del glitter que arrojan, de las bengalas que
prendeny lanzan humo morado o verde. “Nos queremos
vivas” gritan, gritamos quienes sumamos nuestros pasos
a los de ellas mas como testigas y acompafiantes, que
como suele suceder en los mundos de los feminismos
adultocéntricos, como alguien que les quieren ensefar
“los buenos modos” y esos modos incluyen como
expresarse, cOmo protestar, sobre qué protestar y desde
ddonde hacerlo. ;Queremos que las juventudes se
involucren enlo politico? ¢ Queremos que formen parte de
la historia de nuestro pais? Pues ahi estan y lo hacen
frecuentemente, pero se les reconoce poco y cuando se
hace suele ser como potenciales delincuentes que como
elementos activos de una sociedad que exigenun alto ala
violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes. Ahora
no les pidamos callar.



Si nos vamos al mundo de la creatividad, del arte como
herramienta politica y a las redes como canal de
comunicacion, también les vamos a encontrar, pues
muchas de sus manifestaciones no se circunscriben a las
“bellas artes”: les vemos conquistando espacios desde el
rap, el hip hop, con los grafitis y esténciles que, si se
observan con cuidado, nos dicen y nos narran mucho.
También les vemos en teatro experimental, en nuevas
coreografias dancisticas, haciendo cine y cortometrajes
desde sus teléfonos inteligentes. Sus lenguajes ya no son
faciles para quienes nacimos en la transicidn digital, a
quienes seguimos usando Facebook y no entendemos
bien a bien cémo funciona Tik Tok o Instagram, nos
asomamos a esas redes como timidas usuarias y
constantes aprendices de lo que ahi sucede, pero vemos
que ahora mucho de lo que sucede ahi es reflejo de lo que
las generaciones de jévenes tienen que decir.

Es importantisimo mencionar a esas juventudes
desconectadas debido a la brecha digital; esas que no se
encuentran dentro de las redes sociodigitales, quienes no
tienen acceso a teléfonos inteligentes, a espacios
escolarizados. Esas juventudes que estan enlos margenes
de todas las oportunidades que imaginamos y deseamos,
a las personas de 12 a 29 afios que viven en México y les
denominamos “jévenes”. Lo cierto es que los programas
de educacion civica en nuestro pais les excluyen con el
pretexto de no saber cdmo llegar a ellas, como sumarlas a
las jornadas de promocién del voto o de la vida
democratica. Lasjuventudes cuentan, existen, merecen el
esfuerzo de quienes disefian estrategias para promocién
de la participacidon ciudadana en aras de brindarles
herramientas e informacién que fortalezcan enlatomade

decisiones, como por quién votar o cdmo involucrarse en
la resolucion de las problemdticas de su entorno, del
barrio, de la comunidad. Quiza nos falta conocer mas de
sus realidades y trayectorias de vida, muchas de estas
juventudes son madres desde la adolescencia y su pareja
devidasuele serotrapersonajoventratando de conseguir
lo basico para vivir, trabajando dobles o triples jornadas
para conseguir lo minimo para vivir medianamente bien.
No encajan en la categoria juvenil, reservada para un
grupo mas bien privilegiado de personas urbanas, en
entornos escolarizados, que son acogidas y protegidas
por un entorno familiar que les provee de oportunidades,
pero ;qué hay de las personas que viven de esa manera?
(qué hay de las juventudes obreras, campesinas,
cuidadoras, que se han visto forzadas a abandonar la
escuela o que nunca tuvieron opcién de acceder a ella? No
les olvidemos pues merecen ser incluidas, tenemos que
dejar los escritorios y lanzarnos a buscarles, escucharles,
hacerles parte de procesos de disefio, implementacion y
evaluacidon de programas de educacidn civica
diferencidndose entre las diversas juventudes, como
parte del reconocimiento de sus diversidades no solo
etarias sino derealidades situadas.

AN
Fotografia: Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.
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Las juventudes son parte de grupos histéricamente
discriminados por partida doble, al menos, pensamos en
ellas, elles y ellos. Hablamos de una doble discriminacidn,
como minimo, pues al hecho de ser joven en ciertos
contextos para las personas indigenas, afromexicanas,
con alguna discapacidad, migrantes o integrantes de la
comunidad LGBTTTIQ+ las cosas pueden ser mucho mas
dificiles. Dentro de estos grupos existen juventudes,
muchas de ellas activistas buscando hacer visible su
existencia en entornos politicos y sociales, buscando ser
parte de esa comunidad de juventudes que se les
reconoce y les salvaguardan sus derechos y que también
hay que considerarles en nuestros analisis y reflexiones.

Nunca mas un mundo sin ellas, sin ellos y sin elles, pues
tenemos la obligacion de realizar un esfuerzo mayor
cuando de estos grupos se trata, seguir impulsando
acciones afirmativas para el fortalecimiento de su
participacion politica, electoral y civica. Se los debemos y
eshorade pagaresadeuda.
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Realidad y retos de la
participacion politica
en Oaxaca.

Por Rogelio Eduardo Rodriguez Méndez’

La participacion politica se ha visto afectada en los ultimos
afos, para el caso de Oaxaca, segiin datos de IEEPCO enla
pasada eleccidn para la gubernatura solo votaron el
38.79% de la poblacién, lo que generd un alto
abstencionismo casi del 62%. Esto representa una crisis
importante para la democracia, misma que se materializa
en la baja participacién politica, la cual no solo funciona
paraelegiralasrepresentaciones politicas del estado, sino
también, para legitimar un gobierno, sinembargo, al tener
margenes muy bajos de participacion existe desde ya un

conflicto para la representatividad y gobernabilidad, asi

comounverdaderoreto paraelgobierno entrante.
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Dadoslosresultados, esimportanterevisar el concepto de
abstencionismo, el cual “se traduce como aquella no
participacion de los ciudadanos que se encuentran
facultados para ello, es un tipo de no participacidn, y que,
desde luego, en el caso de México es valida, curiosamente
representa una via de inconformidad social de quienes la
ejercen” (Chaparro, 2018). Para el autor, el
abstencionismo, si bien es una forma de no participar,
también es una via de inconformidad ciudadanay por ello,
resulta sumamente importante revisar cudles son los
factores que provocan prontamente la inconformidad
ciudadana, pero de igual forma el desinterés politico, el
cual esnotorio enlarealidad del estado.

Altener en cuenta que sonlos partidos politicos unaforma
de representacion ciudadana y un vinculo democratico
entre la ciudadania y el estado, también resulta
fundamental revisar la situacién de los mismos y cuales
son los factores que estdn provocando tanto de forma
interna como externa respecto de su funcionamiento;
pues el estudio de estas caracteristicas podra permitirnos
identificar cudl es larealidad y los retos de la participacion
politicaen el estado de Oaxaca.

La relacion entre lo politico y la ciudadania ha tenido
diversas rupturas. Hoy en dia representa un declive, la
obtencidén de poder adquirida mediante la participacion
politica, resulta dindmica e interesante y puede
explicarnos la principal fractura de la democracia, ya que
la ciudadania al pensar en politica casi inmediatamente
piensaen corrupciony el pensar que lo politico representa
una via para la obtencidn de riquezas, nos demuestra la
desconfianza hacia estas instituciones y procedimientos si




existen altos grados de desconfianza no habra un sentido
de pertenencia que motive a la ciudadania a ejercer el
voto.

Lo politico solo deberia servir para apuntar al bien comun,
para acceder al poder para gobernar con fines de mejora.
Es notorio que lo politico tiene una amplia relacién con el
Estado y las instituciones que de ella emanan, pero ;qué
comparten el Estado y lo politico? En palabras de Bobbio
esto es el fendmeno de poder. Por lo tanto, la obtencién
del poder, asi como el ejercerlo ha representado para la
ciudadania nociones de desconfianza. Retomando el
argumento de Chaparro 2018, se materializa mediante el
abstencionismo, que es una forma de no participacion,
pero también una inconformidad ciudadana, la cual la
explicamos desde el fendmeno de poder que contiene las
instituciones, la representatividad, los partidos politicos,
el desinterés politicoy por supuesto el abstencionismo.

Desinterés politico: Partidos politicos y crisis de
representatividad.

La crisis de representatividad aunada con el desinterés
tanto politico como con los partidos se materializa en un
alto abstencionismo y en la poca participacion politica en
el estado de Oaxaca. Conrespecto a los partidos politicos
se identifica que “el desempefio de tales organizaciones
de intermediacion en los sistemas democraticos
contemporaneos se encuentra en franco declive”
(Sermeno, 2009). Si tenemos en cuenta que los partidos
politicos son el intermediario de la ciudadania con el
Estado, podemos notar el gran conflicto que representala
relacion de la ciudadania con la democracia, como

consecuencia, con el Estado; esto puede ser por diversas
causas, en opinion de Sermeno (2009) el declive de estos
se deben a que se estan convirtiendo en actores politicos
irrelevantes dado que estan siendo reemplazados por
movimientos sociales y por los medios de comunicacion.
En segundo lugar, se da ante el desdibujamiento de la
convencional geométrica izquierda-derecha y han
perdido sus referentes ideoldgicos y, por ultimo, debido a
la pérdida de la dimensidn ideoldgica-identitaria que solo
convierte alos partidos politicos en unamaquinariaparala
obtencién de votos y dejan a un lado la identidad de la
ciudadania con la ideologia que represente a los partidos
que proyecte identidad hacia los procesos politicos, es
decir, yano hay unsentido de pertenencia.

Estos elementos terminarian por configurar la pérdida de
confianza de la ciudadania en los partidos politicos,
quienes son el vinculo democratico y, por lo tanto, no
pueden desempefiar la funcion mas importante que
tienen como lo es preservar la ideologia y la
representatividad. Es importante sefialar que “dado que
los partidos politicos forman parte de ese pequefio grupo
de instituciones esenciales e imprescindibles para el
funcionamiento de la democracia representativa”
(Sermeno, 2009) es necesaria su reconfiguracion y
readaptacidon a nuevos contextos politicos para fortalecer
la ideologia y el interés politico, lo que desembocara en
una mayor identificacién y, por lo tanto, mayor
participacion politica, teniendo mayor legitimidad en Ia
obtencidn del poder,y comolo planteamos desde el inicio,
implica la necesidad de nuevas formas para la obtencidn
del podery nuevas estrategias para desempefiarlo, ya que
son elementos que se materializan en el abstencionismo,



como unaviadeinconformidad social.

Podemos notar que a partir de la crisis de los partidos se
provoca el desinterés politico, y viceversa, asi como la
crisis de representatividad y la inconformidad social
derivadas del fendmeno de poder, donde la busqueda del
mismo termina por generarla; por ello resulta importante
revisar el concepto de desinterés politico.

Las realidades latinoamericana y mexicana han permitido
observar que existe un desinterés politico por parte de la
sociedad. En palabras de Fernandez (2009) ha existido en
los ultimos afios un incremento de desinterés hacia lo
politico no solo en México, sino también en paises de
América latina, Estados Unidos y Europa que puede ir
desde el desencanto y la apatia de la poblacién (Beck,
2002) o de una apatia muy politizada (Lopoversky, 2002);
sin embargo, Fernandez (2009) afirma que el tradicional
interés hacia la politica institucional de las encuestas de
opinidn esta en declive y marcan un alejamiento de la
misma, menciona también que cada vez hay mas sectores
juveniles que deciden no votar en comparacion con los
ultimos afios.

Fotografia: Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.

Autoria propia. Utiliza el término gobierno de colisién para hacer referencia al declive que existié durante el sexenio de Gabino Cué Monteagudo, donde el gobierno de coalicion pasé de ser su principal fortaleza a su principal debilidad, ya que a cada

faccion le preocupaba mds sus intereses que la verdadera transicién democrdtica Oaxaquena.

Posibles soluciones al abstencionismo y retos de la
participacién politicaen Oaxaca

La desconfianza de la ciudadania en relacidon con los
partidos politicos es una de las principales razones por las
cuales existe la baja participacion politica, asi como el
desinterés politico ocasionado por las formas de
obtencidn de poder por parte de los mismos y la manera
en que se ejerce el poder. La materialidad de todo ello se
manifiesta en el abstencionismo y unarealidad oaxaquefia
de baja participacion politica. En sintesis, se identifica que
la realidad politica del estado se concentra el
abstencionismo, pero quisiera que recorddramos muy
rapidamente que en el afio 2010 Gabino Cué fue el primer
gobernador de coalicién en el estado, generando para
muchos una transicion democratica pero para otros, y me
incluyo, una alternancia politica, donde se rompia la
hegemonia del PRI en el estado, sin embargo, de ser el
gobierno de coalicion pasd a ser un gobierno que cayé en
la colisidn,? que es claro: “una de las mayores fortalezas de
Gabino Cué como candidato fue contar con el apoyo
practicamente de todos los partidos de oposicion”
(Martinez, 2014). Sin embargo, ya en turno eso le trajo
debilidad, y cada faccién politica termind trabajando para
sus intereses en vez de buscar consolidar una verdadera
transicion democratica en el estado, esto refuerza los
principales argumentos que se tuvieron a lo largo del
ensayo, que tanto la obtencién del podery el desempefio
del mismo ha generado desconfianza y desinterés
politico, ya que después de la APPO hubo una
participacion muy altay después de 12 afios la situacién no
hamejorado.




El' hartazgo social se materializé en un voto de “castigo” al
PRI al elegir dentro del estado al primer gobierno de
coalicion obteniendo, segun datos del IEEPCO, 733,783
votos en contraste con el actual gobernador electo del
estado, Salomodn Jara que solo obtuvo 694,600. Para
efectos de esta investigacion no resulta importante el
numero de votos, pero si, que solo participd el 38.97% dela
poblacidnlo que representa unapoblacidonde 1,149,935 de
una lista nominal de 2,950,305 y que en el periodo de
Gabino Cué la lista nominal era de 2,583,280 y participd
alrededor del 40%, y que gradualmente ha ido
disminuyendo, hasta hoy dia con un aproximado 38%; hay
quetener claro que histéricamente el estado ha tenido un
abstencionismo que ronda el 60%, sin embargo, para la
eleccién de Gabino Cué el alto grado de participacion
contribuyd a su victoria, esto demuestra la voluntad
ciudadana ha existido, pero como mencionamos, al
momento de ejercer el poder se perdid el interés politico
de la ciudadania porque no lograron construir una
verdadera transicion democratica y la politica del estado
solo queda a la expectativa; ese 4 de julio 2010 representd
para la ciudadania oaxaquefia una posibilidad de poder
apuntar a una democracia, que trajo cambios politicos y la
primer experiencia de un gobierno dividido que gracias al
desempefio legislativo, la demanda ciudadana pudo
refugiarse en el congreso local para empujar un proyecto
comun.

Las principales soluciones al abstencionismo y los retos de
la participacidn politica se vinculan a la adaptacion de los
partidos politicos a nuevos contextos, a modificar y
transparentar sus practicas de construccion de ciudadania
para la obtencidon como el ejercicio del poder politico,

aunado con la verdadera representacién como
consecuencia de la modificacion de los partidos politicos
que pasen de una maquinaria para obtener el voto para
empezar a construir puentes de identidad hacia Ia
ciudadania, preservando su ideologia y desempefiando
verdaderamente la representacion mediante la atencidn
delas demandas ciudadanas.

Para Chaparro (2018) la solucién para el abstencionismo
vadirigidaalos partidos politicosy enlaforma del ejercicio
del poder, donde deberdn hacerlo de manera digna
porque la desafeccidon de la ciudadania se debe a la
corrupcion e impunidad y es necesario educar a la
poblacidn, ya que desde grados escolares primarios debe
verse el interés y desarrollo por la democracia
participativa.

i
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Fotografia: Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.

Conclusién

Como hemos observado, larealidad politica del estado ha
estado influenciada por el desempefio y los fendmenos
que conllevan los partidos politicos y tanto la obtencidn



como el desempenfo del poder. Es importante la reflexion
acerca de la importancia de la adaptacidon a nuevos
contextos politicos para poder ofrecer soluciones,
alternativas y modificaciones internas que permitan
generar una mayor participacion politica y sobre todo a
reducir el abstencionismo. Esto solo sera posible cuando
los partidos dejen de pensar desde la obtencién de votosy
riquezas y se focalicen en preservar la ideologia y generar
una verdadera representacion acorde a las necesidades
politicas, sociales y econdmicas del pais; para ofrecer
soluciones desdelo publico.
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ELECCIONES OAXACA 2022

Porcentaje de votacion por candidatura

Antonia Natividad Dulce Alejandra Bersahin Lopéz Jesiis Lopez Alejandro Avilés Salomon Jara
Diaz Jiménez Garcia Morlan Lopez Mauricio Cruz Rodriguez Alvarez Cruz
“Naty Diaz” “Ale Morlan” “Bersa” Vargas “Chucho Falp” “El Triple AAA” “Salomén Jara”

3.76% 3.27% 1.61% 1.83% 0.75% 25.04% 60.56%

J 11T

.w., a'és."F’T . %‘i‘;‘é* QBD vsnn: ‘@’ morene
Votaclon total emitida: 1,149, 935

"‘"tuaderno

Gmco

o g
% & .
A
--L + e 4
L -
- I
= g i y
Dlgltﬂl I' : . -
o Y
x .
e ¥
—_— e =
- v
= = & e _' "||
> e i B | ST ¥

e



Voto informado.
Un paso mas hacia
la participacion
ciudadana.

Por Esli Guadalupe Jiménez Hernandez’

Consejera electoral, Nayma Enriquez Estrada. Fotografia: Facebook Oficial del IEEPCO.

I. Votar,un derecho decisivo.

“Visto aisladamente, votar es un acto mecdnico, minimo, que
en apariencia le exige muy poco al ciudadano. Pero quienes

"Egresada de la Licenciatura de Derecho y Ciencias Sociales de la UABJO
*Gutiérrez Espindola José Luis, (2016). El voto: herramienta de la vida democrética. Primera edicién, INE.

opinan que se trata de un asunto simple pierden de vista que
votar eslaexpresion delavoluntad individual y que la suma de
estas expresiones individuales constituye la voluntad
popular. El voto es la base de decisiones politicas de la mayor
relevancia, como la eleccidn de quién nos gobierna, de modo
que su simplicidad es enganosa: quienes se informan, analizan
propuestas y votan, ejercen su poder y forman parte de las
decisiones colectivas.”?

Votar implica elegir, expresando nuestra inclinacion hacia
cierto tipo de pensamientos e ideas para tomar una decision
libre y consciente. Esta decision, aunque es personal,
empatard con la ideologia de un cierto ndmero de
ciudadanas y ciudadanos y, por ello, es que el proceso de
una votacidn se caracteriza por efectuarse en conjunto,
permitiéndonos ser parte de nuestro entorno como
sociedad.

El involucramiento en la decision que se va a tomar de
manera colectiva debe hacerse mediante un voto
informado, es decir, se debe comprender la
responsabilidad social de efectuarlo sabiendo que este
afectard a la colectividad e incluso, a quienes decidieron no
votar.

Porlo tanto, decidir participar enlas votaciones es defender
nuestro derecho de opinion.

Il. Miderecho, miobligacién.
La participacion de la ciudadania mediante el ejercicio del

voto genera un impacto en el desarrollo de la vida social;
elegirno votar, tambiénimpacta.




El Articulo 7° de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefala: “Votar en las
elecciones constituye un derecho y una obligacion que se
ejerce para integrar érganos del Estado de eleccidn
popular” pero la realidad es que ninguna sancidn es
aplicable ante el nulo ejercicio del voto desde la
perspectiva de la obligatoriedad debido a los altos indices
de abstencionismo de la ciudadania para ejercer su voto.
Es por ello que se debe analizar al voto como una
manifestacion de la voluntad, para participar de forma
activadentro delavidapoliticadel pafs.

“La voluntariedad serd entonces una accién o acto
voluntario que implica una decisién con responsabilidad,
entre dos o mds opciones. Decidirimplica deliberar; conlleva
una determinacion. Solo se delibera lo que estd en poder de
realizarse, y, por tanto, la decisién que se toma bajo una
condicién voluntaria fundamenta la accién convirtiéndose,
esta ultima, en responsabilidad de la persona que decide o
decidié.”?

lll. Participacién ciudadana.

“En la medida en que las y los ciudadanos se asumen como
sujetos con derechos y obligaciones, cualesquiera que sean
sus circunstancias sociales y econdmicas, tienen
posibilidades de ejercer los mismos derechos que los demds
dentro de una ciudadania democrdtica. Esta conciencia hard
posible la construccion de una sociedad plural, diversa e
incluyente.”*

Entonces ;Como generar un espacio de confianza para la
participacion ciudadana mediante el ejercicio del voto? Se

debe tomar en cuenta a la ciudadania desde el inicio de un
Proceso Electoral, esto seria clave para una participacion
activa que puede ayudar a generar una toma de decision
consciente. Dentro de la responsabilidad social que
abordamos en un primer momento destaca la disposicion
de informarnos sobre el proceso de eleccidn, para
participar en la vida democrdatica dentro de nuestra
sociedad mediante unvotoinformado.

Por lo cual, la siguiente grafica compara la participacién
ciudadana de la eleccién a la gubernatura del Estado de
Oaxaca, en las elecciones del afo 2015-2016 y 2021-2022
respectivamente:®

PARTICIPACION CIUDADANA EN LA ELECCION DE
GUBERNATURA DEL ESTADO DE OAXACA

B Votantes I No votantes

41.47 %

58.53 %

Gubernatura 2016 Gubernatura 2022

Fuente: Elaboracién propia con los datos obtenidos del IEEPCO e INE.

*Flores Llamas, Gustavo, (2019). El Voto en México: Derecho y Obligacion del Ciudadano con Sancién por Incumplimiento; Tesis para obtener el grado de maestro en Politica y Gestién Publica.

*Alvarez Icaza L. Emilio, (2012). La democracia en México: Ciudadania y Derechos Humanos.

SEstadistica de la eleccién de Gobernador del Estado, IEEPCO. Proceso Ordinario 2015-2016. Estimacién de Resultados de la votacion para la Eleccién de la Gubernatura del Estado de Oaxaca 2022, INE.



Participar activamente en la toma de decisiones mediante
el voto, es un derecho que como ciudadania tenemos
dentro de un pais democratico. A mayor participacion
ciudadana, mas fortalecida serdlademocracia.

La participacidon ciudadana es la intervencion en los
asuntos que le son de su interés o en donde pueden
decidir. Asi, dicha participacion lograra un lugar especifico
en la construccion de la democracia, hablamos entonces
que es el medio idéneo para expresar los intereses de una
sociedad frente ala autoridad.

IV.Informaciény validez.

Como seres humanos estamos en constante cambio y
nuestra manera de pensar evoluciona de acuerdo al
entorno en el que nos desenvolvemosy alainformacidna
la que es expuesta la ciudadania. Es por ello que las
autoridades electorales tanto administrativas como
jurisdiccionales, en equipo con el gobierno y autoridades
municipales deben fomentar la participaciéon ciudadana
mediante informacidn validay de facil acceso. Sobre todo,
cuando hablamos de una parte de la poblacidn que carece
de los servicios bdsicos, mucho menos tendrdn una
television, radio o acceso a internet y muy posiblemente
les serd imposible estar al dia con los temas relacionados
con las elecciones. Por lo anterior, es importante informar
mediante platicas o sesiones de preguntas y respuestas,
apoyandose de las asambleas o grupos vecinales con la
finalidad de propiciar una mayor participacion en la vida
democratica y asi poder ejercer su derecho al voto en las
mismas posibilidades de quienes tienen el privilegio de
informarse mas facilmente mediante todos los medios de

comunicacion.

La necesidad de informacidon para ejercer un voto
consciente ha dado pauta para la creacion de diversas
plataformas informativas encaminadas a promover y
fortalecer la participacion ciudadana mediante una
cultura democratica. Gracias a ello, podemos hacer
consultas no solo de las propuestas de las candidaturas,
sino también de su grado académico, desempefio politico,
aportes a la ciudadania, entre otros. Un ejemplo es la
iniciativa de la UNAM en alianza con el INE, mediante una
plataforma llamada “Voto Informado”, disponible como
una herramienta de consulta via internet. Asi mismo, el
INEy el IEEPCO cuentan con un acervo documental sobre
informacidn en materia electoral y, como institutos, son
los encargados de informarnos antes, durante y después
de queunaeleccidnselleveacabo.

Desafortunadamente, el mundo virtual nos muestra un
contenido diverso y poco viable en las diversas
candidaturas. Es por ello, que nuestro deber como
ciudadania es verificar que nuestras fuentes de
informacién seanveridicas.

IV. Conclusion.

La importancia de incidir mediante el ejercicio del voto
contribuye a un adecuado desarrollo social mediante una
democracia justa. Como lo he plasmado en este articulo,
votar de manerainformada esla problematicaaresolver.

La manera en como la ciudadania utiliza el derecho al voto
contribuird a definir el rumbo de nuestra sociedad




democratica. Ser ciudadanas y ciudadanos activos en la
participacion dentro de un Proceso Electoral mediante el
voto es materializar nuestro punto de vista. Dar validez al
voto es responsabilizarnos como personas
pertenecientesauna colectividad.
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i tu dglqﬂggfacta . Qué son las campanas?

Son actividades que realizan Cuando se renueva la
partidos, coaliciones, asi como las y gubernatura del estado
los candidatos para obtener el voto. ~ 2

las campanas tendran
Desde el inicio de las campaias, y una duracion de

hasta la conclusion de la Jornada
Electoral, estd prohibida la difusion
de propaganda gubernamental.

60 dias

Fuente: Articulo 200 de la de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca (LIPEEO).
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La importancia de
conocer los derechos
politicos de las
juventudes y sus
medios de Defensa.

Por: Nathali Isabel Martinez Pérez’
Juan Manuel Herndandez Vargas?
Edgar Ivan San Juan Galvan?

= oy

Jovenes. Fotografia de Edgar Ivan San Juan Galvan

"Licenciada en Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Auténoma Benito Judrez de Oaxaca.
*Estudiante del 8° cuatrimestre de la licenciatura de Derecho por la Universidad Internacional del Pdcifico.
3Estudiante del 8° semestre de la licenciatura de Deporte y Recreacion de la Universidad Hispana.

“Glosario de términos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. (s.f.). Derechos Politicos de los Ciudadanos. https://www.te.gob.mx/front3/glossary

Introduccion

Los derechos politico electorales tienen la cualidad de ser
generales, inalienables e imprescriptibles, sin embargo, a
menudo nos encontramos con obstaculos que nos
impiden ejercitarlos de manera fehaciente; siendo la
sociedad misma o incluso las propias autoridades quienes
obstruyenalasjuventudes a ejercer estos derechos.

Por consiguiente, es necesario erradicar los tabuies de que
la juventud no es competente para incluirse en
determinados asuntos que competen a la sociedad en
general. Es por ello que en el presente articulo es
primordial el fortalecimiento de la educacidn civica en la
ciudadania joven para que se tenga un panorama mas
amplio acerca de sus derechos politicos electorales. Asi
mismo darles a conocer los mecanismos de defensa que
existen y a los cuales pueden acudir para hacer valer sus
derechos.

I. {Quésonlosderechos politicos?

De acuerdo con el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, son prerrogativas reconocidas
exclusivamente a la ciudadania que facultany aseguran su
participacidon en la direccién de los asuntos publicos,
incluido el derecho a votary ser votado. Son aquellos que
en esencia conceden a la persona titular una participacion
en la formacidon de la voluntad social y que permiten la
participacion de las personas, a quienes se ha conferido la
ciudadania, en la estructuracion politica de la comunidad
social de la que sonintegrantesy en el establecimiento de
las reglas necesarias al mantenimiento del orden social.*



https://www.ieepco.org.mx/archivos/documentos/2016/Estad%C3%ADstica%20Gobernador%202016.pdf

Il. ;Por qué es importante conocer nuestros derechos
politicos como jovenes?

Segun datos obtenidos por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica con relacién al Censo
Nacional de Poblacidny Vivienda realizado en el afio 2020,
en México habitan 31 millones de personasde entre15a29
afos de edad, que representan el 25% del total de la
poblacidnenelpais.

De estos 31 millones de personas jovenes, solo aquellas
mayores de 18 afos y que cumplan con los requisitos
establecidos por la Ley son consideradas como parte dela
ciudadania estando en posibilidad de ejercer sus derechos
politico electorales, conforme a lo dispuesto por los
articulos 34 y 35 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

A

Fotografia: Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.

Esto no quiere decir que el resto de la poblacidn joven
quede excluida de conocer y opinar acerca de estos

temas. Un claro ejemplo de ello es el espacio que se ha
abierto mediante la “Consulta Infantil y Juvenil”,
organizada por el Instituto Nacional Electoral y que
permite que las nifias, niflos y adolescentes expresen sus
ideas y pongan en practica su derecho a participar en
temaselectorales.*

Ahora bien, si ya se ha fomentado la cultura civica en este
sector de la poblacién, no hay que dejar en el olvido a la
ciudadaniajoven.

Tomando en cuenta el sentir de las juventudes
oaxaquefas en relacidn a estos temas, se realizd una
encuesta informal en redes sociales por quienes escriben,
en la que se contd con la participacion de un total de 23
personas jovenes originarias del Estado de Oaxaca (12
mujeres y 11 hombres).Los resultados fueron los
siguientes:

Si bien un 78.3% de las personas entrevistadas dicen
conocer sus derechos politico electorales, es preocupante
que un 21.7% diga no conocerlos ni contar con informacién
alrespecto.

Otra cifra alarmante es que el 60.9% considera que como
jovenes sus derechos politico electorales no han sido
respetados.

Del mismo modo, el 52.2% del total asegura que las
personas jovenes no tienen una participacion activa en
temas de caracter politico electoral y que esto se debe ala
falta de experienciay de oportunidades que seles brindaa
lasjuventudes.

*Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. (10 de agosto de 2021). Comunicado de Prensa Nim.451/21. https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_Juventud21.docx

“Instituto Nacional Electoral. (s.f.). Consulta Infantil y Juvenil. ;Qué es2. https://ine.mx/cultura-civica/consulta-infantil-juvenil/
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El 95.7% esta de acuerdo en que deberian existir mas
espacios para que lasjuventudes conozcany seinvolucren
entemas politicos.

lll. Los derechos politico electorales de las juventudes.

Conforme al principio de progresividad de los Derechos
Humanos, existen cuatro generaciones, sin embargo, en
esta ocasion hablaremos un poco de los Derechos
Humanos de Primera Generacidn en los cuales se destaca
la importancia de los derechos civiles y politicos, porque
sonnuestro tema de estudio.

Los derechos politicos surgen en el siglo XVlIl, cuando se
considerd la necesidad de garantizar y proteger ciertos
derechos y libertades. Estos derechos buscan asegurar la
esfera de libertades fundamentales del ser humano,
primordialmente frente al Estado.’

Los derechos civiles y politicos son Derechos Humanos y
por tanto esimportante considerar lo siguiente:

La reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 10 de junio del afio 2011 marcé una
importante pauta en materia de Derechos Humanos,
permitiendo hermanar nuestro derecho interno con el
derecho internacional, otorgando rango constitucional a
los derechos reconocidos enlos Tratados Internacionales.
Tal y como se establece en el primer parrafo del articulo 1°
de nuestra Norma Suprema, el cual se cita a continuacion:

Art. 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el

sSuprema Corte de Justicia de la Nacién. (2013) Serie Derechos Humanos, Parte General. (1", Tomo 1., p.53).
eConstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. [Const.] Articulo 1°. (5 de febrero de 1917). México.

Estado Mexicano sea parte, asicomo de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.®

Por ello, se hace mencién a continuacidon de algunos
instrumentos internacionales relevantes que protegen
nuestros Derechos Politico electorales y de los cuales
forma parte el Estado Mexicano:

@ Convencidon Americana sobre Derechos Humanos.
(1981): Articulo 23.

Declaracidon Universal de Derechos Humanos.
(1948): Articulo 21.

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos. (1966): Articulo 25.

Convencidon Iberoamericana de Derechos de los
Jévenes. (2008): Articulos 2,21.

B

B
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Asi mismo se encuentran regulados en nuestro derecho
interno:

[ Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. (1917): Articulo 35.

[0 Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales. (2014): Articulos 7,8.

Y anivellocal se establecenen:

[ Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca. (1922): Articulo 24.

Estas leyes e instrumentos regulan los principales

INSTITUTC
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derechos politicos electorales de la ciudadania los cuales
son:

* Derechoavotareneleccionespopulares.

* Apostularseaunacandidaturaparaservotado (a).

* Asociarseindividual y libremente de forma pacifica.

* Ejercerelderechodepeticion.

* |Iniciarleyesenlostérminos establecidosenlaLey.

* Votar en las consultas populares sobre temas de
trascendencia nacional o regional.

* Participarenlos procesos derevocaciéon de mandato.

* Poder ser nombrado (a) para cualquier empleo o
comisiéndelservicio publico.

IV. ;Como defender nuestros derechos politicos?

El juicio para la proteccidon de los derechos politico-
electorales del ciudadano, es un medio deimpugnacionen
materia electoral, a través del cual la ciudadania puede
solicitar la proteccidon de sus derechos politico-
electorales, asi como de todos aquellos derechos
fundamentales estrechamente vinculados con éstos;
ademas tiene como finalidad restituir a la ciudadania el
usoy goce de sus derechos politico-electorales a través de
suproteccionlegal y constitucional.’

La Ley General de Sistemas de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral (LGSMIME) contempla en su Articulo 3
como mecanismo de defensa el juicio para la proteccién
delos derechos politico-electorales del ciudadano.?

Este juicio puede ser promovido de manera individual o a
través de representantes legales para hacer valer
presuntas violaciones a nuestros derechos de sufragio

activo y pasivo, asociarnos individual y libremente para
formar parte, en forma pacifica, de los asuntos politicos,
asi como del derecho a la afiliacidn libre e individualmente
apartidos politicos.

Conclusion.

Siendo parte de la poblacion joven y desde nuestras
experiencias consideramos que se deben abrir espacios
en donde se fomente la participacion de las personas
jovenes en el ambito politico y electoral, dandoles a
conocersus derechos y reforzando los conocimientos que
tengan sobre estos temas, ademas de brindar
capacitacion a las autoridades para que no sean
partidarias de la vulneracién de los derechos politico
electorales de este sector poblacional.

Por eso, consideramos importante que estos espacios
puedan abrirse tanto en comunidades originarias, como
en universidades, esto con la colaboracién de los
organismos electorales.

La fomentacion de la educacion civica a favor de las
juventudes puede hacer la diferencia, ser joven no es
impedimento.
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Ejercicio para elegir a la Mesa Directiva de la Sociedad de Alumnos en la Escuela Secundaria General “21 de marzo”.
Fotografia Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.

De acuerdo con datos del INEGI, en la Encuesta Nacional
de la Dindmica Demografica (ENADID) 2018 se indica que
en México hay 30.7 millones de jévenes (de 15 a 29 afios).2
Porello, esimprescindible abrir el abanico alas juventudes
en la toma de decisiones, ya que la poblacion joven es la
piedraangular del cambio para nuestra sociedad; sibien es

'Docente, Lic. En Derecho

*Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica (ENADID) 2018. [Disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2020/Juventud2020_Nal.pdf]

cierto, nuestro pais con sistema politico democratico nos
demanda que para lograr una democracia real,
necesariamente tiene que ser incluyente, se requiere
reconocery hacer efectivo el acceso de todas las personas
en los diferentes ambitos de participacion ciudadana,
incluyendoa lasjuventudes.

Hoy en dia, es necesario reconocer y concientizar que el
sector juvenil, en la sociedad y en la politica, en la mayoria
de ocasiones seles excluye o solo son considerados como
trofeo para simular una participacion de facto, desde los
propios institutos politicos o desde la cancha de juego que
les toque representar. Por tanto, las autoridades
electorales tanto a nivel federal y local como el Instituto
Nacional Electoral (INE)y el Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO)
respectivamente, hanimplementado acciones afirmativas
para garantizar la inclusién de diversos grupos en
situacion de vulnerabilidad, entre los que se encuentran
lasjuventudes.

Cabe precisar que, en el proceso electoral 2020-2021 con
las cuotas aprobadas por los organismos administrativos
electorales, yamencionados, concretamente a nivel local,
se hizo efectivo el acceso de la juventud en los cargos de
eleccion popular. De acuerdo a estadisticas del IEEPCO,
328 personas jovenes integraran los cabildos municipales
para el periodo 2022-2024, desglosado de la siguiente
manera: 13 mujeresy 6 hombres ocuparan las presidencias
municipales, 33 mujeres y 11 hombres integraran las
sindicaturas; 204 mujeres, 56 hombres asi como, 5
personas de la diversidad sexual, integrardn las
regidurias.?

3|EEPCO (12 de agosto, 2021). [Publicacién de Facebook]. Recuperado de: [https://www.facebook.com/InstitutoElectoraldeOaxaca]
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Si bien es cierto, se han logrado considerables avances en
la inclusidon de los grupos minoritarios donde
particularmente la juventud asume posiciones de
liderazgo y se hace efectiva su participacion; no obstante,
sigue en deuda la efectiva representatividad, visibilidad e
inclusion en latoma de decisiones en el ejercicio del cargo.
Por lo que surge la siguiente interrogante, ¢se garantiza a
las juventudes la proteccidn de sus derechos politicos-
electorales?

A la par resulta loable mencionar, que de acuerdo con las
cifras del Instituto Nacional Electoral de 92,239,321
personas inscritas en la lista nominal con corte al 17 de
junio de 2022, 25,480,737 personas son jovenes con
derecho al ejercicio del voto (18 a 29 afios) lo que
representael 27.62%.4

De ahi, se argumenta que la decision de las juventudes en
las urnas es fundamental, sin embargo, almomento de ser
participes en la emisidn del sufragio hay quienes se
desilusionan por la manera de hacer politica por parte de
los liderazgos que han conservado el poder durante afios,
lo que haincidido en una baja participacion tanto al votar
como a la iniciativa de participar por algin cargo de
eleccién popular; pues, la invisibilidad se manifiesta al
momento que se ejercen dichos cargos; por tanto, en
nuestra democracia permea el abstencionismo o poco
deseo de participar; hago una pausa para precisar que
estonosucedeeneltotaldelasjuventudes.

Cabe precisar, su derecho a votar esta garantizado y se
han implementado mecanismos que garanticen el
derecho para el ejercicio del voto pasivo; sin embargo, en

este Ultimo aun existe resistencia tanto por los institutos
politicos y por los diferentes liderazgos sociales. Por ello,
no solo se requiere generar medios de apertura, sino
reforzar e impulsar mecanismos que afiancen y tutelen
recursos fisicos, técnicos y financieros con el objeto de
fomentar el reconocimiento que las juventudes también
pueden construir conocimientos que abonen a una
ciudadania reflexiva, critica y comprometida con Ia
capacidad deincidirenlatransformacién delavida publica
ennuestro pais.

Se reflexiona que aun se encuentra en desventaja la
participacion de las juventudes en general, pero existe
una abismal deuda hacia las comunidades y pueblos
originarios para el acceso efectivo al ejercicio del voto
pasivo, es decir, carecen de oportunidades para
contender y ocupar cargos de eleccién popular dentro de
su régimen, en condiciones de equidad, en contextos
adultocéntricos donde se les cuestionan sus habilidades y
talentos.

4INE. Estadisticas de personas inscritas en la lista nominal con corte al 17 de junio de 2022. [Disponible en: https://www.ine.mx/credencial/estadisticas-lista-nominal-padron-electoral/
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Puntualizo, dentro de las comunidades y pueblos
originarios, el sector juvenil tiene participacion desde los
sistemas de cargos, prestando servicios civicos o
religiosos por ejemplificar, como topiles, comités de
iglesias catdlicas, entre otros. Sin embargo, en algunos
pueblos tienen que prestar estos servicios de forma
escalonada, por mencionar San Juan Guelavia, para
participar como Presidente(a) Municipal se tiene que
nombraralas personas (mayores de 18 afos) que ya hayan
dado todos los servicios en forma ascendente y formar el
cabildo municipal.®

Por lo anterior, tomando en cuenta el nimero de cargos
que se requieren ocupar (servir), el nimero de personas
jovenes y los lapsos que a cada ciudadano o ciudadana
corresponda, no existe la posibilidad de que la juventud
acceda aun cargo de eleccién popular, esto implica que la
participacion estd presente en comunidad, sin embargo,
no se garantiza la participacion de este sector en la vida
politica. Hay que hacer notar, no en todos los pueblos
originarios sucede lo mismo, algunos son mas flexibles y
otros aun limitan la participacion de las mujeres, en este
ultimo resulta un doble reto, el ser mujer de un pueblo
originarioy el serjoven.

Con todo lo anterior, existe una preocupacion
generalizada respecto a la participacion politica actual
pues, hoy en dia, sigue permeando un alto grado de
desinterés de lajuventud lo que representa una fracturaa
la gobernanza de la sociedad y a la democracia. Por lo
que, se requiere a través de la colectividad y desde
nuestros espacios que nos toque ocupar, proponer y
pugnar por la progresividad a los Derechos Politicos y

Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-251/2018 por el que se identifica el método de la eleccién de concejales al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, que electoralmente se rige por Sistemas Normativos Indigenas.

[Disponible en: https://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI-2018/sni-2018-251.pdf]

Electorales delasjuventudes como Derechos Humanos.

Si bien es cierto, con la reforma constitucional del 10 de
junio de 2011 al articulo 1° se robustecid esta perspectiva,
sefialando que todas las personas gozaran de los
derechos humanos sin discriminacién por origen étnico,
condicidon de género y edad, entre otras formas que
atenten la dignidad humana, por consiguiente, deben ser
garantizados y respetados de acuerdo a Tratados
Internacionales. Sobre este tema, conviene recordar, la
Convencidn Iberoamericana de Derechos de los Jdvenes,’
enelarticulo 21, sefiala:

“Los jévenes tienen derecho a la participacion
politica, [...] los Estados deben comprometerse
a impulsar y fortalecer procesos sociales que
generen formas y garantias que hagan efectiva la
participacién de la Juventud en todos los sectores
de la sociedad, [...] promover las medidas para
queestos elijany sean elegidos.

Por ende, las personas jovenes, hoy por hoy, deben ser
integradas ante el desafio politico que les limita, pues ala
luz de Derechos Humanos no se respeta su inclusion en
equidad de oportunidades, el porcentaje de las y los
jovenes que han ocupado algunos cargos dentro de este
ambito, son minimos, por ello paralograr una democracia
plural e incluyente en nuestros dias, instituciones-
sociedad deben caminar en una misma directriz, pues no
se deben impulsar obstaculos o limitaciones al pleno goce
delos Derechos Humanos.

Aunado a lo anterior, podemos decir que la democracia
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estd ligada directamente con los derechos humanos,
pues estos son la base para que se respeten de manera
objetiva e imparcial las decisiones de todas las personas
enunnivel deigualdad de oportunidades paraparticipary
contribuir en las decisiones que nuestras comunidades
necesitan actuando siempre dentro del marco legal, de tal
forma que todas las personas gocemos el mismo alcance
para la proteccidny la realizacion efectiva de los derechos
que tenemos por el simple hecho de ser humanos y que
nossoninalienables.

Por ello, es necesario ser parte activa y dejar de ser solo
personas espectadoras. El cambio verdadero serdlogrado
a través de la participacion ciudadana y la reconstruccion
de un sistema democratico mediante la participacion
activa y responsable. De ahi la urgente necesidad de
respetar los derechos de la ciudadania ante los diferentes
organos de representacion con el apego irrestricto a los
derechos humanos, ya que, el medio en el que nos
desarrollamos nos llama a que participemos desde el
punto que nostoquejugar para que lainclusion efectiva, la
participacidon juvenil de facto y la democracia sean la
bandera que se enarbole enlasociedad.
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El voto joven
en Oaxaca.
Retos y propuestas

Por: Noel Garcia Garcia®

Foro “Jévenes, ciudadania y democracia”, organizado por el 04 Consejo Distrital del Instituto
Nacional Electoral, en San Pablo Villa de Mitla. 22 de marzo de 2022. Fotografia INE Oaxaca.

El abstencionismo en la jornada electoral del pasado 5 de
junio en Oaxaca fue alto, mds del 61% de la ciudadania no
votd. El sector juvenil fue uno de los que menos participd.?
Desde luego, en este punto es preciso aclarar que si hubo
personas jovenes que no solo ejercieron y promovieron el
sufragio, sino que también se desempefiaron en los
consejos distritales, en mesas directivas de casilla, en la
observacion electoral o en las campafias de alguna
candidatura.

"Miembro de la Junta de Gobierno del Ateneo Nacional de la Juventud A.C.

*El articulo 3° de la Ley de las Personas Jévenes del Estado de Oaxaca reconoce como jévenes al grupo de poblacién cuya edad comprende entre los 15 y 29 afios de edad cumplidos. Ciertamente, en México, la ciudadania
se obtiene solo tras cumplir los 18 afios, una condicién indispensable para poder votar. Al ser asi, este articulo refiere como voto joven al sufragio de las personas cuyas edades comprenden entre los 18 y los 29 afios.
3Se usa la palabra juventudes (en plural) debido a la diversidad que representa el sector juvenil, en lo étnico, lingiistico, laboral, religioso, rural'y urbano, en sus condiciones socioeconémicas,

discapacidades, ideologfas, identidad de género, orientacién sexual, entre otros aspectos.

En sumayoria, estas juventudes? participativas son las que
tuvieron o tienen acceso a la educacion superior, integran
colectivas y organizaciones de la sociedad civil y se
involucran enacciones deincidencia publica. Sinembargo,
este articulo tiene por objetivo analizar dos retos que
dificultan el voto de la ciudadaniajoven oaxaquefia que no
se enmarca en las caracteristicas anteriores (y no
Unicamente a partir las elecciones de este afo) asi como
ofrecer una propuesta heterogénea para promover el
votodelasjuventudes.

El primer reto es una educacidn civica histéricamente
limitada e insuficiente. La mayor parte de este grupo
etario asistid a la educacién primaria publica sin Ia
asignatura de civismo, hasta la secundaria. Y aunque se
impartian clases de “Historia de México” y se conoce
nuestra “Constitucion” (esta ultima en cuarto ano), las
mismas no eran prioridad en el curriculo escolar, por ende,
pocas veces lo fueron para el profesorado y el alumnado.
Los homenajes a la bandera y su respectivo juramento, la
entonaciéon del Himno Nacional (memorizado) y la
conmemoracion de fiestas civicas se realizaban para
cumplir protocolos y pocas veces para promover los
derechos y deberes de la ciudadania desde la nifez y la
adolescencia.

El desconocimiento de la Historia y los costos para forjarla
democracia en el pais pueden explicar el poco interés de
las personas jovenes para salir a votar, puesto que
nacierony crecieron cuando el sistema electoral ya estaba
creadoy fortaleciéndose.

El segundo reto es el desencanto hacia lo politico. Esto se




debe a que las candidaturas no cumplen con las
expectativas de las poblaciones jévenes (y de otros
sectores también) ni ofrecen propuestas viables para sus
multiples necesidades, sea durante los procesos
electorales o cuandollegan a puestos de eleccién popular.
Los altos indices de corrupcidn e impunidad que imperan
en la esfera publica y politica de Oaxaca se suman a este
hastio.

Esto afecta incluso el voto de las juventudes mas
participativas y con estudios superiores, quienes ademas
pocas veces logran conquistar espacios e incidir en los
partidos y organizaciones politicas. Por eso, en algunas
elecciones no hay mejor opcién que la “menos peor”, la
anulacién del voto e incluso el abstencionismo.
Evidentemente, la obligatoriedad del sufragio no es la
solucidn. El abstencionismo tambiénrefleja el desinterésy
el sentir dela ciudadania.

En definitiva, la promocidn del voto joven no es una tarea
exclusiva de las autoridades e instituciones electorales y/o
educativas.

Después de esta precision, la propuesta para atender
dichos retos es el fomento de campafias civicas
descentralizadas, diversas, focalizadas e
interinstitucionales.

Por facilidades en su logistica, la mayoria de las iniciativas
se concentran en los principales centros urbanos, muchas
veces en la capital del estado. Una mayor cobertura
geogrdfica en Oaxaca parece utdpica, aunque
indispensable paralainclusion.

Asimismo, si bien son loables los cursos, talleres, foros,
conversatorios y otros espacios para activar la ciudadania
de las personas jovenes, se deben abarcar diferentes ejes
como eldeporteyelarte, porquelos gustos eintereses del
sector objetivo sondiversos.

Didlogo "Es de jovenes participar" organizado por el INE Oaxaca en coordinacién con el IEEPCO.
Fotografia INE Oaxaca, https://www.facebook.com/INE_Oaxaca-411888235913638/photos/1563200304115753

En redes sociales, las campafias no tienen que limitarse a
informar, sino que deben incluir materiales creativos
como TikToks, memes y reels, por mencionar algunos. De
la misma manera, los diferentes contextos y realidades se
tienen querespetaralmomento de disefiar eimplementar
estrategias de educacidn civica. Luego, las alianzas entre
organizaciones juveniles e instituciones (electorales,
educativas y gubernamentales) son fundamentales, pero
tales colaboraciones necesitan ser dinamicas, por lo
menos durante los procesos electorales. Muchos
convenios no hantrascendido delafirmadelacuerdo.



En conclusidn, los dos retos que dificultan el voto de las
juventudes son problemas complejos. En consecuencia,
no se considera pertinente una estrategia homogénea
sobre todo para un grupo tan plural y diverso como lo son
las juventudes. Empero, la importancia de promover que
este sector salga a votar radica en que se trata del bloque
de la poblacién que representa mas de 25.4 millones de
ciudadanasy ciudadanos en la lista nominal de electores a
nivel nacional, representando el 27.6% del total (INE,
2022). Adicional a eso, las juventudes tienen en sus manos
el presente y el futuro de la democracia mexicana. Si no
votan, ;qué valores civicos le pueden inculcar a las
generaciones venideras? El ejercicio de este derecho es un
primer paso para tener ciudadanias que en el futuro
puedan exigir otros derechos fundamentales.
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“Derecho ala
interpretaciony
traduccion juridica”

Por Gabriela Jarquin Ramos®

Fotografia: Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.

¢Cual es la importancia de la traduccién juridica para la
inclusién en la participacion de la ciudadania en las
actividades electorales?

Como ya sabemos, la traduccién juridica es el acto de
traducir algun documento de caracter legal, ya sean

"Secretaria del 24 Consejo Distrital Electoral Local con sede en Miahuatlan de Porfirio Diaz, Oaxaca en el proceso electoral ordinario 2021-2022.

publicos o privados de un idioma a otro pero, ;cual es la
importancia de la traduccion juridica en materia electoral?
Actualmente en el Estado de Oaxacase hablan oncelenguas
otomangues las cuales son: amuzgo, cuicateco, chatino,
chinanteco, chocholteco, ixcateco, mazateco, mixteco,
popoloca, triqui y zapoteco; siendo esta entidad la que
cuenta con el mayor nimero de lenguas otomangues, esto
de acuerdo al catdlogo de “Las Lenguas Indigenas” del
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas. De aqui se
desprende la importancia de la traduccidn juridica en
materia electoral en el estado de Oaxaca, ya que se trata no
solo de traduccidn juridica, sino también de un tema de
inclusiénlingtiisticay de no discriminacion étnica.

Actualmente, la inclusidon es de suma importancia para la
ciudadania, pues se trata de brindar mejores oportunidades
a grupos histdricamente vulnerados que se encuentran en
desventaja ya sea por su género, orientacion sexual, raza,
origen, lengua o discapacidad; buscando de esta forma que
puedan tener una participacion activa en el ambito
electoral.

Un claro ejemplo de esto fue la difusidn de las convocatorias
para invitar a la ciudadania a realizar observacion electoral
para el proceso local ordinario 2021 -2022 por parte del
IEEPCO (Instituto Estatal Electoral y de Participacidn
Ciudadana de Oaxaca), ya que su difusién no solo fue en el
idioma espafiol, sino que también fueron impresas
convocatorias en zapoteco y mixteco, las cuales son dos de
las lenguas otomangues mas importantes dentro del
estado de Oaxaca, asimismo fue publicada en formato
braille dando asi la oportunidad a dos grupos vulnerados
para que tuvieran una participacion activa en el proceso




local ordinario 2021 — 2022 en donde se eligi6 a la persona
que ocupara la gubernatura y representara a la ciudadania
oaxaquena.

Esto representa un nuevo gran avance para la participacién
de la ciudadania en las actividades que desarrolla el
Instituto, ya que debido a ello las personas pueden
interesarse en los procesos electorales que se llevan en
nuestro Estado, ademas que se trata de crear procesos
donde la ciudadania tenga la certeza de que todo el
desarrollo de los diferentes procesos electorales se hace
conlegalidady transparencia.

Otro dmbito donde es de suma importancia la traduccién
juridica, es en las resoluciones o publicaciones que emite el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, asi como demas
instituciones en materia electoral, como se ha mencionado,
este estado cuenta con un gran ndmero de lenguas
otomangues y la mayoria de sus municipios se rigen por
sistemas normativos indigenas, prevalece de esta manera,
eluso desulengua originaria.

Gran parte de estas comunidades son en zonas marginadas
0 estan muy retiradas de la cabecera de nuestro estado, lo
cual generan desventajas que no les permiten tener un
acceso oportuno a la informacidn, pero, (qué pasa si
ademas de eso, son documentos o convocatorias que no
son escritas en su lengua natal? Es evidente que esto
representa un obstaculo mas para las comunidades al
momento de querer acceder a este tipo deinformacidn.

Para que exista una traduccion juridica oportuna, debe ser
realizada por personas con experiencia, vastos

conocimientos en la materia y que conozcan de los
términos, expresiones, figuras y/o instituciones juridicas
que formen parte del ambito en material electoral para que
no exista unatergiversacion delainformaciény no se pierda
el sentido delamisma.

Por lo tanto, la atencién en los detalles al momento de
realizar la traducciéon de algun texto, documento o
convocatoria es de suma importancia, pues el mal empleo
deunasolapalabrapuede cambiar el sentido del mismo.

Al hablar de traduccidn juridica de espafiol a alguna lengua
otomangue nos enfrentamos a un tema relativamente
nuevo, pues no existe literatura que nos hable de ello, ya
que siempre se ha entendido la traduccién juridica como si
solamente se tratase de traducir los textos en inglés al
espafiol, pero esimportante que empecemos a ver mas alla
de eso. Es primordial que volteemos a ver a nuestras
comunidades indigenas y que exista una verdadera
inclusion en ambitos tan importantes como lo es el derecho
electoral.

De esta forma no solo se estard generando un cambio
verdadero, respetando parte de nuestra cultura, sino que a
su vez, se estan abriendo nuevas oportunidades para las
generaciones que nos prevalecen manteniendo el uso de su
lengua originaria.

Algo que resulta muy importante de implementar Ia
traduccion juridica, es que ayudamos a que prevalezca el
uso de estas lenguas otomangues que con el paso del
tiempo se hanido perdiendo, lo que implica perderalgo que
nos caracteriza en Oaxaca, que es nuestrariqueza cultural.



Seria benéfico para la sociedad oaxaquefia que otras
instituciones de caracter publico optaran por realizar este
tipo de traduccién juridica, pues beneficiarian en gran
medidaalagente que pertenece a pueblos originarios.

INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL
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Instituciones Electorales
Administrativas Federal
y Locales, permanentes
y temporales

Por: Manuel Angeles Alonso"

Fuente: https://www,excelsior.com.mx/nacional/ineroitioriustiﬁcar—peticionrderBaD—mdp—instalanrcomision—derpresupuestorzozshsv8319

Introduccion

La historia de la conformacién y evolucién de nuestros
drganos electorales en el pais, ha sido una trayectoria
preponderante para la construccion de un andamiaje
prospectivo hacia nuestras instituciones electorales y en

"Licenciado en Ciencias Politicas.
*Cordoba, pdg. 53

avance encaminado alas tareasyactividadesinherentesal
iuspositivismo propios de la democracia. Sin embargo,
Cordovarecopilaa Norberto Bobbio en “Teoria General de
la Politica” el cual menciona que “la democracia perfecta
no puede existir, 0 de hecho no ha existido nunca’? Esto
nos deja unreto que enfrentar en la ciudadania y poderes
constituidos. No obstante, lo que se ha venido
construyendo en las instituciones electorales en México,
federalesy locales ha sido una plataforma para encaminar
la participacion ciudadana a una verdadera democracia.
Entonces ¢cudles son los eslabones que faltan enlazar en
este dmbito politico ciudadano? ;Qué falta para que la
democracia y las instituciones electorales sean una
realidad tangible? ;Existe verdadera autonomia en las
instituciones electorales que se han reformado al paso de
losafos?

Instituciones Electorales Administrativas:
Federaly Locales, permanentes y temporales

La realidad que vivimos en el pais nos ha dejado una visién
con mucha opacidad de lo que son las instituciones
electorales. Las desigualdades estructurales, de
infraestructura, educativas y regionales, han propiciado la
falta de promocidn, difusion y cultura civica en la materia.
Lo anterior, ha falseado y levantado un escepticismo que
ha puesto en duda los principios rectores de las
actividades que realizan los drganos electorales, tal y
como lo mandata la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales: certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad,
objetividad, paridad y perspectivade género. Todos estos
principios y sus respectivas estructuras electorales se




replican en cada uno de los organismos publicos locales,
genéricamente denominados OPLE.

Bajo estos principios, la materia electoral y el desempefio
de las instituciones electorales en el pais, se ha venido
ejerciendo con estricto apego a Derecho, con el fiel y cabal
cumplimiento alos preceptos legales que el Constituyente
y cada uno de los congresos locales ha legislado en favor
dela proteccién y cumplimiento irrestricto a salvaguardar
y recoger la voluntad ciudadana como principio fidedigno
delas democracias.

Tal y como lo hemos venido sefialando en los parrafos
anteriores, la institucion electoral en México tiene su
origen en los textos constitucionales. Nuestra ley
suprema en su articulo 41 mandata al Instituto Nacional
Electoral como un organismo constitucional auténomo,
“dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en
cuya integracion participan el Congreso de la Unidn, los
partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley”;? quien es la autoridad
electoral con facultades para organizar las elecciones a
cargos de representacion popular federal, la renovacion
de los poderes legislativo y ejecutivo, ademas, de
procesos de consulta populary revocatorios en el caso del
mandato presidencial y, las nuevas responsabilidades de
coadyuvar en el desarrollo de los procesos locales como la
capacitacion a las personas que seran la autoridad en las
casillas el dia de la jornada y la participacion del personal
electoralde campo conel OPLEy consejos distritales.

Bajo estos principios, el INE es la mdaxima figura
organizativa, independiente en sus decisiones, con un

3(H. Congreso de la Unién Cdmara de Diputados, 2021, pdg. 69)
“(Instituto Nacional Electoral, s.f.)

funcionamiento técnico, profesional y una estructura
organica para su buen desempefo: érganos de direccidn,
areas ejecutivas, areas técnicas y de vigilancia. Ademas de
las direcciones, coordinaciones, unidades técnicas vy
drganosinternos de control.

El 6rgano supremo de direccion a nivel nacional se integra
de once consejerias electorales, hombres y mujeres,
previendo siempre la paridad: un consejero o consejera
presidente y diez consejeros o consejeras electorales y se
denomina Consejo General, el cual tiene como funcién
principal “dirigir las actividades, vigilar la oportuna
integracion y el adecuado funcionamiento de los demas
drganos del Instituto”.* Estas autoridades electorales
cuentan con voz y voto, actdan de manera colegiada y
deliberativa, pero ademds de estos once integrantes,
también se encuentra en la estructura del Consejo
General: una persona responsable de la Secretaria
Ejecutiva, las Consejerias, las representaciones del Poder
Legislativo y las representaciones de los partidos
politicos, convoz, pero sinvoto.

Toda esta estructura central se replica de alguna forma en
los OPLE u Organismos Publicos Locales Electorales, los
que, en su funcidn son permanentes. Bajo este tenor, para
el debido funcionamiento de los procesos electorales y
demds en los que sea parte el INE y los organismos
publicos locales, se consideran dos tipos de drganos
electorales: los permanentes y los temporales. Los
permanentes son aquellos que por su naturaleza
administrativa y por las funciones que desempefian tanto
federales comolocalesno se pueden desaparecer.



Paraesto, el INE cubre el territorio nacional en cadaunade
las entidades federativas. Tiene presencia paralas debidas
actualizaciones, tramites y convocatorias que se emitan
para la funcion electoral, el desempefio de sus funcionesy
la coordinacién conlos OPLE. Porlo tanto, en cada entidad
se establece una Junta Local Ejecutiva del INE que es el
“drgano permanente de ejecucion y soporte técnico de
las actividades del Instituto en cada una de las 32
entidades federativas”* y, en cada distrito uninominal
federal electoral, que son 300, se integra una Junta
Distrital Ejecutiva, la cual es el “drgano permanente de
ejecuciony soporte técnico de las actividades del Instituto
en cadaunodelos300 distritos electorales’.

Los Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE)

Reunién de trabajo del Consejo General del IEEPCO. Fotografia: Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
de Oaxaca.

Hasta este momento nos hemos dedicado a analizar en
términos generales a una de las instituciones electorales
que tuvo como principio ideoldgico los postulados de Ia
Revolucién Mexicana y la promulgacion de nuestra Carta

*Instituto Nacional Electoral, s.f.
$Bolivar, 2004

Magna en 1917. Después del manifiesto constitucional, se
empezaron a desarrollar elecciones periddicas, - en teoria
esderalaidea-Posteriormente, después de seis décadasy
al punto del ocaso del desarrollo estabilizador, se dainicio
a la transicidon politica electoral en México y “con la
reforma politico-electoral de 1977 se abrieron los espacios
para todas las ideologias politicas’, que incluia varios
criterios electorales que modificd el sistema electoral
mexicano. Enese ambito enelafo 1987 sellevaacabootra
reforma, luego vino la reforma electoral de 1990 donde se
cred el Instituto Federal Electoral y en la reforma en 1996
se le enviste de autonomia. En los aflos 1993 y 1996 se
llevaron a cabo otras reformas electorales y en el 2007 se
continuaron haciendo modificaciones. En el anho 2014
desaparece el IFE y nace el INE, nacionalizando la
organizacion de las elecciones ya con facultades mas
amplias a esteinstituto electoral.

Al mismo tiempo, las entidades federativas también
replicaban en su materia politico electoral el escenario
nacional y, con los institutos locales electorales, se
desarrollaban las elecciones locales y municipales. Bajo
esta premisa y evolucion nacional se ha llevado a cabo
toda una reforma y transicién hacia un terreno
democratico mds evidente en la organizacion de las
elecciones y el respeto a la voluntad popular consagrado
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en cada una de las 32 entidades federativas de
manera local. Estos organismos publicos locales
permanentes u OPLE son los encargados de la
organizacion, vigilancia y preparacion de los procesos
electorales en sus entidades para la renovacion de
Gubernatura, Diputacioneslocales y Ayuntamientos.




Los organismos publicos locales u OPLES estan
encargados de organizar las elecciones dentro de su
territorio, se componen de un drgano de direccién
generalmente llamado Consejo General y esintegrado por
un consejero o consejera presidenta y seis consejeros o
consejeras propietarias, con derecho a voz y voto; una
secretaria ejecutivay las representaciones de los partidos
politicos nacionales y locales con derecho a voz, pero sin
voto.

Para cumplir con su cometido, los OPLE también cuentan
con una estructura orgdnica, integrada de direcciones,
comisiones, contraloria y érganos temporales. Bajo este
entendido, los comicios y la voluntad popular estan
regulados.

Losorganismos temporales

Sesion del 06 Consejo Distrital Electoral Local, durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022. Fotogrdfia: Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Ahora bien, después de los organismos permanentes, INE
y OPLE, la conformacién de los drganos temporales es un

’INE, Reglamento de elecciones, 2016, pdg. 6

mandato consagrado en articulo 71 de la LEGIPE. El
Consejo Distrital es un drgano con sede dentro de cada
uno de los distritos electorales federales. En el ambito
local también, se conforman los consejos temporales:
distritales en cada distrito local y municipales en cada
municipio que se rige por el sistema de partidos politicos,
como el caso de Oaxaca.

En el caso de Oaxaca, se integran de manera temporal 25
consejos distritales y 153 consejos municipales, quienes
tienen la facultad y responsabilidad de organizar, vigilar y
dar completo cumplimiento a las disposiciones legales del
Consejo General del INEy el respectivo Consejo Local dela
Entidad. Para la designacién e integracion de estos
consejos se observa indiscutiblemente: “la paridad de
género; pluralidad cultural de la entidad; participacion
comunitaria o ciudadana; prestigio publico y profesional;
compromiso democratico y conocimiento de la materia
electoral’’.

Conclusién

Como nos hemos dado cuenta, la estructura de las
instituciones electorales administrativas en el pais se
encuentra firmemente cimentada y construida sobre un
andamiaje institucional, administrativo, auténomo,
profesional, técnico y en estricto apego a la legalidad.
Estos sonlos principios que durante un proceso electoraly
entodo momento se despliegan en estas instituciones, de
manera independiente en sus decisiones y
funcionamiento, profesional en su desempefo para dar
certeza, legalidad y objetividad a los procesos en que las
personas actoras politicas, ciudadania y organizaciones



participantes en alguna eleccién federal o local compiten
de conformidad con que se consagra en la normativa
electoral: Reglamento de Elecciones, Ley General de
Partidos Politicos, laley general y locales.

Sin duda, este el mejor camino “para el cambio
democratico’® que el pais necesita, sin menoscabo de las
apreciaciones de un poder ejecutivo que de manera
subjetiva, pueda enfocary manipular sus preferenciasaun
manipuleo que no ha conseguido y que puede ir en contra
delos principios constitucionales de la autonomia en toda
la extensidon de la palabra para las instituciones
electorales.

Conviene subrayar que lo que falta en el pais es romper la
barrera del abstencionismo y lograr la participaciéon
ciudadana con mas politicas publicas enfocadas a la
cultura civica, la participacién ciudadanay al crecimiento
democratico.

Todo este desarrollo de las instituciones electorales, se
enriquece con el trabajo que conjugan el Consejo General,
los Consejos Locales, Distritales y Municipales,
permanentes y temporales, los cuales son responsables
de la custodia y salvaguarda de la documentacién y sobre
todo de la voluntad popular, se convierten en guardianes
inviolables de la cadena de custodia del material y
documentacion electoral antes y después de las jornadas
electorales, quienesrealizan con estricto apego a derecho
y en presencia de la observacion de las representaciones
de los partidos politicos, de las personas observadoras
electorales y la ciudadania. Esto permite vigilar los
movimientos y debates en cada sesidn, las cuales se

#(Bolivar, 2004)

desarrollan de manera publica, como lo estipula el
Reglamento de Sesiones de los consejos distritales y
locales de cada entidad federativa.

Estas tareas que se le delegan a los consejos se inician con
la preparacidon y la organizacién de los trabajos
consistentes, como por ejemplo en: conteo, sellado,
agrupamiento y enfajillado de las boletas para la jornada;
la apertura de bodegas conla supervision del consejoy las
representaciones de los partidos politicos; la entrega dela
paqueteria electoral; documentacién y materiales a las
presidencias de mesas directivas de casilla; larecepcidon de
los paquetes electorales el dia de la jornada electoral y la
informacién de los resultados preliminares; concluyendo
con el cdmputo final el miércoles posterior al dia de Ia
jornada electoral, declarando la validez a la persona
triunfadora de manera oficial. Finalizando asi lo que los
textos constitucionales, reglamentos y la ciudadania
demandan a las instituciones electorales en el pais, con
estricto apego a la legalidad, objetividad y maxima
publicidad en beneficio social.
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Los
municipios que
eligen a sus autoridades
por medio de sus Sistemas
Normativos Indigenas,
deberdn cumplir de forma
gradual con la paridad de
género, logrando su cabal
cumplimiento
para 2023.

Fuente: Transitorio Tercero del Decreto 1511 de la @IEEPCO
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional L 4 f You
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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Participacion infantil
en contextos
de pandemia

Por Edilia Emilia Hernandez Rodriguez'

“Que todas las personas escuchen nuestras voces”

Quiero comenzar este escrito refiriéindome a uno de los
grupos mas vulnerables, no solo en nuestro Estado, ni en
nuestro pais, sino en todo el planeta. Aquellas personas
cuyas voces, aun no hacen el eco suficiente para ser
escuchadas. Aquellas que siempre son las ultimas en ser
tomadas en cuenta:lasinfancias.

Justamente en el mes de marzo se cumplieron dos afios
del inicio de la pandemia por COVID-19 que al inicio era
incierto, parecia que iba a durar unas cuantas semanas y
que después todo volveriaalanormalidad, perono fue asi,
pasaron semanas que se convirtieron en meses y estos se
volvieron ya dos afnos. Nadie sabia todo lo que iba a
suceder, las escuelas cerraron (quizas esto fue lo que mas
afectd alasinfancias), laeconomia practicamente se pard,
las calles empezaron a vaciarse poco a poco hasta parecer
poblados no habitados. Todo era extrafio.

"Consejera Presidenta del 24 Consejo Distrital Electoral Local con cabecera en Miahuatldn de Porfirio Diaz en el Proceso Electoral Ordinario 2021-2022

Las infancias vefan con asombro trabajar a papd o mama
desde casa, pero con el paso del tiempo se volvié algo
cotidiano. Estds comenzaron a trabajar sus actividades
escolares desde casa, otras abandonaron sus estudios ;Y
fue ahi! ;Si, ahi!, donde muchas voces comenzaron a
apagarse, se perdid la convivencia con amistades, el
contacto fisico, las charlas, los juegos, etc., hubo quienes
vivieron situaciones de que en casa no tenian otra persona
de suedad para poder compartiractividades en comun.

Millones de infantes se resguardaron en casa, muchos
mas sufrieron de violencia fisica, psicoldgica, sexual o de
otra indole por parte de sus familiares. Lo que para
muchas infancias comenzé como una gran aventura, se
convirtié enunaterrible pesadilla.

Afortunadamente a partir del mes de octubre, el Instituto
Nacional Electoral (INE) comenzé a promocionar la
participacion en Consulta Infantil y Juvenil 2021 a nifas,
nifosy adolescencias de 3a 17 afos de edad, misma que se
realizé el 30 de noviembre de 2021 con la instalacion de
19,500 casillas, aproximadamente en todo el pais o a
través de la pdagina consultainfantilyjuvenil.ine.mx. En
Oaxaca, este proyecto fue coordinado por la Junta Local
Ejecutivadel INE.

Considerando la diversidad cultural de nuestro pais y del
estado, se imprimieron boletas en lenguas de diversos
pueblos originarios y en Braille. A través de ello, las
infanciasy las juventudes pudieron expresar sus opiniones
sobre el pais y el entorno que les rodea, especificamente
en los temas de Pandemia, cuidado del planeta, derechos
de las infancias y juventudes. De manera presencial, las




opiniones se recibieron en escuelas, puntos itinerantes y
casillas fijas instaladas en las 32 juntas locales, las 300
juntas distritales del INE y los Institutos Electorales
Locales. La Consulta no solo permitié su participacion,
sino que también permitid que pudieran expresarse
libremente.

CONSULTA

PARTICIPAEN LA Aoy

DE MODO PRESENCIAL ~ Jaehedidt
0 VIRTUAL 2032

SINE " Frovic

Fotografia INE, https://www.facebook.com/INE_Oaxaca-411888235913638/phot0s/1439731996462585

Fue un ejercicio que sinlugar a duda sirvié para conocer las
inquietudes, intereses, necesidades y hasta miedos de
este sector de la poblacién. Sin duda alguna, el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
(IEEPCO) publicé y promovié dicha Consulta en sus

diversas redes sociales, incentivando a las infancias y
juventudes para que participaranala par conlainstalacion
de casillas fijas enlas oficinas del Consejo General.

Dicha actividad abrid las puertas para que pudieran dar a
conocerlo que en ese momento pensabany sentian. Estas
consultas permiten que las infancias y las adolescencias se
sumen a una cultura democratica que a futuro les
permitird seguir participando y colaborando en latoma de
decisiones de nuestro pais. A partir de esta actividad la
poblacidn consultada puede decir que sus voces han sido
escuchadas.

£

I -
Fotografia INE, https://www.facebook.com/INE_Oaxaca-411888235913638/photos/1437006056735179




Actualmente la situacion ha cambiado, las actividades
econdémicas, recreativas, de esparcimiento y pedagdgicas
se comenzaron a retomar poco a poco. Las personas
regresaron a sus trabajos; las infancias y adolescencias de
manera escalonada volvieron a las aulas; a pesar de la
distancia que deben guardar con sus compaferos y
compaferas la presencia fisica fue abrazadora, corren por
los pasillos como si nunca lo hubieran hecho, regresan a
casa con una enorme sonrisa, parece que las cosas
vuelven a la “normalidad” aunque quizas esta nunca
vuelva (los vacios que hay en muchos hogares por
pérdidas de familiares, desempleo, secuelas por la
enfermedad del virus COVID-19), entre otras.

En los parques, cines, calles y comercios se vuelven a
escuchar las voces de las familias, las risas, gritos y llantos
de las infancias. Fue una etapa dificil para muchas
personas que también dejaron grandes ensefianzas. A
pesar de todo, nuestras infancias y adolescencias jugaron
un papel importante en muchos hogares porque muchas
de ellas tuvieron que trabajar cuando papa o mama
enfermd, cuando papd o mama se quedd sin trabajo porlo
que también fueron el sostén econdmico. Otras infancias
tuvieron que cuidar a familiares que enfermaron, por lo
que en algunos casos no hubo quien viera por dichas
infancias mientras las personas salian a trabajar.

Porlo tanto, reitero laimportancia que tienen las infancias
yjuventudes enlaluchayreconocimiento de sus derechos
humanos a la libertad, la expresidn, el cuidado, la
educacidn, la salud para que finalmente puedan decir:
"Que todas las personas escuchen nuestras voces'. El
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de

Oaxaca siempre ha velado y velara justamente por los
derechos de todas las personasy mas por los grupos mas
vulnerados, por ello haimpulsado y seguirda impulsando la
participacion de las infancias y las juventudes como los
proyectos el "Cuaderno Civico Digital" y el "Mural de arte
urbano’ a través de la Direccidn Ejecutiva de Educacidon
Civica y Participaciéon Ciudadana para impulsar la
participacion de este sector dela poblacidn.




GQUIENES PARTICIPARON EN LA
CONSULTA INFANTIL Y JUVENIL 20217

CONSULTA. =@y
c\; INFANTIL - ; El 21.48% de la poblacién mexicana, de entre 3 a 17 afos, participd
JUVENIL & en la Consulta, que son 6,976,839 ninas, ninos y adolescentes.

No asiste a la escuela.

Tiene alguna discapacidad. .
y

Se reconoce como afrodescendiente.
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“Mecanismos

de participacion
ciudadana Iegalmente
reconocidos en la Ley”

Lic. Salvador Isidro Sdnchez Pablo?

El estado de Oaxaca histéricamente hasido puntadelanza
en diversos aspectos de reconocimientos de derechos.
Conrespecto al tema de los mecanismos de participacion
ciudadana, tampoco es la excepcidn, ya que es pieza clave
dentro de los procesos de democratizacidon tal y como lo
dicta la ley: “Establecer y garantizar el derecho de la
ciudadania a participar directamente en la toma de
decisiones publicas fundamentales por medio de los
mecanismos de consulta popular que al efecto se
reconocen en la presente legislacién, de conformidad con
la Constitucion Estatal y demdsleyes aplicables”.?

Ello porque, desde el afio 2021 se incrustd dentro de
nuestro acervojuridico la “Ley de Participacion Ciudadana
para el estado de Oaxaca” y en la que se reconocia la
Revocacidon de Mandato y no solo eso, también se

1Conse/ero Presidente del 16 Conse;o Distrital Electoral del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca en el proceso electoral ordinario 2021-2022 y catedrdtico de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la UABJO.
.CO b.mx/docs6 b.mx/I Le; Dto_2840_aprob_LXIV_Legis 22 oct_2021_PO_. di .pd]

de_Participacion_Ciudadana_

3NOHLEN, Dieter (coordmudor) Diccionario de Ciencia Politica, Editorial Porrtia, México, 2006, p. 1226.
‘LOPEZ, Mario Justo, Manual de Derecho Politico, Buenos Aires, Argentina, Ed. Kapelusz, 1975.

establecié el plebiscito, el referéndum, la audiencia
publica, el cabildo en sesidn abierta y los consejos
consultivos ciudadanos, la cual es una Ley reglamentaria
del apartado C del Articulo 25 de la Constitucion Politica
del Estado Librey Soberano de Oaxaca.

En efecto, nuestra legislacion avanzé en cuanto al
reconocimiento de derechos politicos de la ciudadania de
tal forma que, establecid un porcentaje cercano a la
realidad social del 5% de la ciudadania inscrita en la lista
nominal de electores del estado, quienes podran solicitar
el uso de su derecho en un mecanismo de participacion.
Sin embargo, es preciso decir que la Ley de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca no estd armonizada
con la Constitucidn Local, ya que dicha Ley establece el
porcentaje del 20% de la ciudadania inscrita en la lista
nominal paraimplementar el plebiscito, el referéndumyla
revocacion de mandato.

El Diccionario de Ciencia Politica de Dieter Nohlen,? define
a la revocacion como el procedimiento institucional
previsto en concepciones de democracia directa, de
acuerdo con el cual, es posible en todo momento la
remocion del puesto derepresentaciones electas de parte
delelectorado.

Para el tratadista argentino Mario Justo Ldpez,* la
revocacién de mandato, “el recall o revocacién popular es
un procedimiento para destituir a los representantes o
funcionarios elegidos antes de que se cumpla el plazo
fijado para su actuacién, y cuyo objeto radica en mantener
constantemente responsables ante sus electores a los
funcionarios publicos elegidos”.



https://www.ieepco.org.mx/archivos/documentos/2016/Estad%C3%ADstica%20Gobernador%202016.pdf

Segun el Diccionario Electoral del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos,® la revocatoria del
mandato o plebiscito revocatorio “constituye un
procedimiento a través del cual los electores pueden
destituir a un cargo publico con anterioridad a la
expiracion del periodo para el cual fue elegido”.

La inclusidon de este mecanismo se realizé en septiembre
de 2021, con la Ley de Revocacion de Mandato que regula
el articulo 35 fraccidn IX de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En este ultimo se establece
que serd convocado por el INE a peticion de la ciudadania
por al menos el tres por ciento de las personas inscritas en
la lista nominal, los cuales deben corresponder en por lo
menos diecisiete entidades federativas, mismos que
deben representar a su vez el tres por ciento de la lista
nominal en cada una de ellas. Para que este proceso sea
vinculante requiere de por lo menos la participacion del
cuarenta por ciento de la ciudadania inscrita en Ia lista
nominal y para que proceda debe contar con mayoria
absoluta, esto anivel federal.

Se ha hecho referencia en lineas anteriores solo al
mecanismo de participacion ciudadana denominado
““Revocacion de Mandato” esto porque a nivel federal no
estan contemplados los otros mecanismos como el
plebiscito, referéndum, la audiencia publica, el cabildo en
sesion abierta y los consejos consultivos ciudadanos; lo
anterior porque el 10 de abril se realizé la jornada de la
“Revocacion de Mandato” para determinar la conclusién
anticipada en el desempefio de la persona titular de Ia
Presidencia de la Republica, a partir de la pérdida de la
confianza. Lainterrogante versé dela siguiente forma:

sDiccionario Electoral del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, en el sitio web www.iidh.ed.cr
‘Welp & Serdiilt, 2014, p. 254.

¢(Estds de acuerdo en que, a Andrés Manuel Lopez
Obrador, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, se le revoque el mandato por pérdida de
la confianza o siga en la Presidencia de la Republica
hasta que termine su periodo?

https://www.facebook.com/INEMexico/photos/pb.100064418154668.-2207520000../10159809360011506/?type=3

En el debate sobre laimplementacion de la revocacion, se
identifican dos posturas: quienes la defendieron en tanto
que afirmaron que es un derecho de la ciudadania como
ultima depositaria de la soberania popular como
argumento basado en fundamento de la democracia; por
otra parte, quienes la rechazan advierten contra los
riesgos de limitar y condicionar excesivamente a las
personasrepresentantes popularesy aseguran que puede
convertirse en un arma peligrosa en manos de otros
actores conpoder, generando debilidad institucional.®


https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2022/06/InfResultadosComiteTecAsOax.pdf

https://centralelectoral.ine.mx/2022/04/10/ciudadania-comprometida-con-el-proceso-de-revocacion-de-mandato-ine-aguascalientes/

Quienes la rechazaron, la cuestionaron como una
medicidn de la Popularidad del Presidente de la Republica,
lo que podria conllevar toda una movilizacién por parte
del partido en el poder, de motivarala ciudadania a ejercer
su derecho. Aunado a lo anterior, se observd la
implementacion de espectaculares y lonas sobre dicho
proceso, sinremitente o autoria.

Por otra parte, también es importante reconocer otro
mecanismo que como ciudadania nos permite accederala
presentacion de iniciativas de ley, como la facultad,
atribucién y derecho de iniciar leyes y decretos, esto
descrito en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano del Estado de Oaxaca articulo 24 fraccién VIl y
articuloso.

Sin duda tenemos herramientas puestas en papel para su
funcionamiento, porlo querespectaalarealidad,noseha

hecho uso de esas facultades, ni mucho menos de esos
mecanismos de participacion.

Antela creciente necesidad de solventar problematicas de
indole administrativo, juridico y econdmico, la ciudadania
busca la solucién mas practica y, a veces, poco benéfica
para el resto de la poblacién, esto porque optan por
movilizaciones, bloqueosy protestas y no tanto por el uso
de estos mecanismos juridicos puestos al alcance de las
personas einstituciones.

Para finalizar, considero que hace falta instaurar el
mecanismo de participacidon ciudadana como “el
Presupuesto Participativo el cual ha sido definido como un
método, un recurso, un mecanismo, una practica, una
modalidad y hasta un proceso democratico en el que un
gobierno da alos ciudadanos la oportunidad de participar
en la decision de cédmo es distribuido un porcentaje del
presupuesto anual entre sucomunidad. Bajo elnombre de
presupuesto participativo, la experiencia comenzd en
Porto Alegre, Brasil, y desde entonces ha sido utilizado en
mas de 1700 ciudades, e incluso regiones de todo el
mundo”.’

Faltamucho porhacer.



https://www.te.gob.mx/front3/glossary
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Sabias que... o®

En los
mensajes politicos y
propuestas electorales, los
partidos politicos y
candidaturas
independientes deben
contribuir a eliminar la
violencia politica contra
las mujeres y no
reproducir estereotipos
discriminatorios.

La construccion social
de lo femenino y lo

masculino debe orientarse
hacia la igualdad, el

respeto y reconocimiento
mutuo entre géneros.

Tu democracia

Fuente: LIPEEO art. 156.3, 304.1X y Tesis XXXV/2018
@TEPJF_Informa
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Instituciones
Electorales

Por Eduardo Miguel Nicolas®

México, el pais de la gran diversidad, donde los colores
sobran, en donde rincones de alegria desbordada se
aparecen, un pais extraordinario, diverso e
histéricamente rico que atiende sus razones histdricasy le
hanservido como unimpulso para estaralavanguardia.

Pero democriticamente, México tenia una deuda
pendiente con la ciudadania, crear un érgano que velara
por la democracia. A la par que otros lugares del mundo
donde se crearon drganos que vigilaran, regularan y
promovieran la democracia, generando asi a nivel mundial
que los Estados nacidén, rectificaran sus proyectos y
voltearan a ver a la ciudadania mas alld de datos
numeéricos.

La etimologia de la palabra democracia nos remonta al
término “demokratia” compuesta por ‘“demos” (pueblo)
y “katrein” (gobierno) a lo que podemos deducir como
““gobierno del pueblo” o “gobierno popular”, y si... en
México se hace asi, la ciudadania participa y designa a sus

"Articulo ciudadano

representantes, pero en este proceso de eleccidn, hay un
organismo encargado de esta (me atrevo a decir) titdnica
tarea. Pues participar directamente en la construccion
democratica a través de planeaciones, procesos y
elecciones NO ES UNA TAREA SENCILLA. En México, EL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL (INE) se encarga de
realizar estay otras funciones.

https://centralelectoral.ine.mx/wp-content/uploads/2017/05/pronunciamiento-ine-300x150-300x150.jpg
Para entender qué hace el INE, vamos a conocerlo poco a
poco.

En México practicamos la democracia representativa, la
cual estd compuesta por la participacion ciudadana, es
decir, enlaquelapoblacidn ejerce susoberaniaatravésde
herramientas electorales en las cuales plasman y
manifiestan su intencién de voto, pero no solo es un voto,
es una decisidn, es confianza depositada, por lo que
algunos autores, afirman que también son “premio y
castigo” aunque dejando de lado posturas politicas, la
intencidon de voto, es un granito de arena que aporta
mucho a la sociedad, que entre todos, todas y todes




construimos.

A posteriori, la Comisién Federal Electoral (CFE) fue un
oérgano que organizaba las elecciones y comicios
electorales. En 1990 nace el Instituto Federal Electoral
(IFE) con los aprendizajes de la CFE, buscando la
vanguardia, innovacidny eficiencia electoral. Auténomoy
descentralizado del Estado en el afio de 1996 se colocd ala
punta sobre otros érganos del mismo rubro en todo el
mundo, por primera vez muchas actividades se realizaban
bajo la responsabilidad del IFE, se organizaban debates
entre candidaturas, se realizaban encuestas, se iniciaban
las operaciones de resultados preliminares (hoy PREP)
pero lo mas importante, LA EMISION DE LA CREDENCIAL
PARAVOTAR CON FOTOGRAFIA.

Por primera vez se votaria con una credencial con
fotografia, informacién personal y datos identificativos
del naciente sistema electoral. Esa identificacion se volvid
de granrelevancia, que hoy esimprescindible enlavida de
cualquier personamayor de 18 afios.

Quizas, la credencial, es un logro magistral del IFE. Pero
contiguamente, la credencial y el Instituto se abrieron
paso a la modernizacidn, a la eficiencia y al cambio. La
credencial se adaptaba a nuevos cambios de disefio, de
seguridad, nuevos hologramasy nuevas tecnologias.

El Instituto cambiaria de nombre y se reformaria toda su
estructura; interna y externa. Como decia Heraclio de
Efeso, lo Gnico constante era el cambio. Asifue, el IFE daria
paso al Instituto Nacional Electoral (INE) con una
estructura totalmente reformada en pro de la

democracia. La responsabilidad burocraticamente cae en
el Dr. Lorenzo Cdrdova Vianello (actual Consejero
Presidente) pero también en las demas consejerias,
Institutos electorales estatales y tribunales electorales, sin
embargo, la responsabilidad mdas importante queda en
manos de la ciudadania.

En mayo de 2021, el Consejero Presidente declard para
Expansion, “El INE estd por encima de los actores
publicos, pues son guardianes del proceso electoral y dela
constitucion.” También apuntd que “En México el voto ya
no solamente sirve para elegir a nuestros gobernantes,
sino también [es] una especie de rendicidn de cuentas ala
ciudadania.”

https://centralelectoral.ine.mx/wp-content/uploads/2020/09/1-1.jpeg

Por ello, conocer cémo funciona el Instituto Nacional
Electoral es importantisimo, pues hay que decirlo,
estamos construyendo nuestra sociedad de manera
democratica, vamos lento, pero los pasos son seguros y



confiamos en el INE, en su vanguardia, en la
segmentacion.

Funciones del INE

El INE realiza funciones muy importantes, interesantes y
estratégicas para todo el pais, como ya lo retratamos,
entre ellas la emisidn de la credencial para votar, que tiene
procesos complejos y muy eficaces (recoleccién de datos,
fabricacion, emisiény distribucién).

Por otra parte, realiza funciones civicas, de comunicacion
y de objetivos democraticosy electorales. Por ejemplo:

1. Organizar elecciones:

Garantizar la calidad electoral. Organiza elecciones
federales, se coordina con organismos electorales locales
paralaorganizacidon de comicios enlas entidades.

2. Fiscalizacion:

El INE se encarga de auditar a los actores politicos
nacionales y locales, en otras palabras, regulay vigila a las
coaliciones, agrupaciones politicas, organismos que
pretenden un registro politico, organizaciones de
personas observadoras electorales, aspirantes y
candidaturasindependientes de todo el pais.

3.Promuevela culturacivica:

En propias palabras del Instituto, contribuye a Ila
construccién de una cultura politica democratica en
México encaminado ala culturacivica.

4.Procuraciondejusticia electoral:

Atravésde unaunidadtécnicadel Instituto se encargande
procedimientos administrativos, sancionadores
ordinarios y especiales y los de remocidn de consejerias
electorales.

5. Transparenciay rendicidon de cuentas:

El propio INE, asegura que “es vital” tener un érgano
interno dentro del INE para garantizar a la ciudadania el
pleno ejercicio de los derechos de acceso a lainformacién
y proteccion de datos personales.

Ademas de la administracidon de recursos para lograr y
coadyuvar alos objetivos institucionales, brindan asesoria
juridica electoral e igualdad a través de la tarea de
transversalizar la perspectiva de género y no
discriminacion, asimismo de comunicacién social y otras
actividades politico civicas.

Por otra parte, y para garantizar los objetivos
institucionales y el correcto ejercicio de las funciones del
instituto y sus ramas, surge la especializacion del Tribunal
del Poder Judicial de la Federacidn. Y se da paso al Tribunal
Electoral, como drgano encargado de resolver
controversias, en materia electoral y proteger los
derechos politicos electorales de todala ciudadania.

Ademas de impartir justicia en el ambito ya citado, este
tribunal electoral tiene como objetivos estratégicos, los
cuatro puntos siguientes:

1. Fortalecimiento de la gobernanza judicial a
través del modelo de justicia abierta




(transparentada, de calidad, normada y
mediante usodeTIC'S).

2. Brindar certeza y refrendar la confianza a la
ciudadania en materia dejusticia electoral.

3. Potencializacién del profesionalismo e
integridad atravésde procesoslegales.

4. Ampliacidondejusticiaelectoral.

En Oaxaca nuestro instituto electoral local, es el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
(IEEPCO).

Fotografia: Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.

Este instituto nace a principios del afio 1992 con el
entonces gobernador (Heladio Ramirez) quien presentd
una iniciativa al congreso local para crear El Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para Oaxaca
(CIPEO).

Pero fue hasta 1992, cuando el Instituto Estatal Electoral
(IEE) vio la luz, con la instalacién del Consejo General
Electoral, como drgano independiente y por primera vez

en la historia electoral del pais, se admitieron los Usos y
Costumbres en la eleccidn de autoridades municipales,
que quedaron asentados en los articulos 110 y 11 del
CIPPEO. Dado que en Oaxacaserigenlos municipios por 2
formas, una de ellas, es a través de sistema de partidos
politicosylaotraes porusosycostumbres.

El IEEPCO sefala que: actualmente el estado cuenta con
153 municipios por el sistema de partidos politicos y 417
por su Sistema Normativo Indigenas (antes Usos y
Costumbres).

Por ultimo, las instituciones electorales han sido una
herramienta clave y fundamental para la construccion de
la democracia en nuestro pais, por ello el Instituto
Nacional Electoral ha recibido diversos premios y
distinciones, como un instituto innovador y vanguardista,
inclusivo y que se adapta a las nuevas tecnologias. Es por
esto que ha sido reconocido como un instituto de clase
mundial, a la altura de organismos internacionales
privados y publicos. Este instituto mexicano ha sido
referencia parala creacién deinstitutos en otros paises de
América Latina, ha sido referencia para el ministerio de
elecciones en Guatemala, también lo ha sido para el
Consejo Nacional Electoral en Colombia.

El trabajo de las instituciones electorales ha sido un
puente para poder llegar a la democracia, a la
participacionyalaconstrucciéon de unamejor sociedad.
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Comision de Sistemas Normativos Indigenas

El Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana
ESTATAL FLECTORAL de Oaxaca

IEEPCO INFORMA
COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION

Es derecho de las mujeres - Exhorta -
indigenas y afromexicanas de Alas Autoridades Electas, a las Asambleas Comunitarias para que:
Oaxaca, participar en las

elecciones para EIegir Gl ' Previo a la eleccién de sus autoridades

fortalezcan la participacién politica de las

avtoridades.
mujeres en sus asambleas;
En el Proceso Electoral 2020-2021 @
\

resultaron electas 285 mujeres Tomei las med'dqs. necesarias para que
las mujeres participen, accedan y

afromexicanas e indigenas como
propietarias en diputaciones y
concejalias que se eligen por el

ejerzan un mayor nimero de cargos en su
cabildo municipal a fin de lograr la

paridad en el afo 2023.

Sistema de Partidos Politicos.

«” Con ello garantizar el derecho de votar y
servotadas, el derecho a ejercerelcargoy
permanecer en él en condiciones de
igualdad y libre de violencia.

MUIJERES INDIGENAS | MUJERES AFROMEXICANAS : : .
¢ Por qué se exhorta respecto de la paridad de género

. . en los Sistemas Normativos Indigenas?
5 diputaciones
20 preSIdenCIHS ‘- La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado
46 sindi 4 sindi Libre y Soberano de Oaxaca, aprobd el Decreto 1511

sindicaturas sindicaturas mediante el cual se reforman y adicionan, entre otras cosas,

. 2 i P diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y

200 regidurias 10 regidurias Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, respecto

al principio de paridad de género para los municipios que se
rigen bajo Sistemas Normativos Indigenas; esto con la
finalidad de garantizar que los cabildos estén integrados de
manera paritaria, lo que implica hacer las adecuaciones
correspondientes a fin de que las mujeres puedan ocupar
cualquiera de los cargos dentro del cabildo, mismo que
establecio que en el ano 2023 serd obligatorio cumplir con la
paridad de género.

Tu dewocracia

Fuente: Informe sobre autoridades electas en el Proceso Electoral
2020-2021 con perspectiva de género, intercultural, interseccional
y no discriminacién. Comisién Permanente de Igualdad de Género You Al b . 0

y No Discriminacién del IEEPCO. @IEEPCO ’ f s Militar-1212, Col. Reforma, C.p 50, Tel. 951 502 06 30

Fuente: Acuerdo IEEPCO-CG-004/2022 de Judrez, Oax. pagina: www

“Cuaderno
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El peso de lo federal
con los organismos
publicos locales:
instituciones electorales

Salvador Isidro Sanchez Pablo?

Sesién del 16 Consejo Distrital Electoral Local. Fotografia Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca

En uso de mi potestad Constitucional de la Libertad de
expresion, se subyacen las siguientes lineas institucionales,
basadas en un Proceso Electoral Local Ordinario a la
Gubernatura del Estado de Oaxaca 2021-2022, lleno de

Consejero Presidente del 16 Consejo Distrital con sede en Zimatldn de Alvarez - Catedrdtico de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la UABJO.

*Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 41, base V, apartado B, inciso “a”.

grandes experiencias, retos, desafios, escritos, recorridos,
verificaciones, capacitaciones, captura, educacidncivicaylo
fundamental, la organizacion.

En laldgica de centralizacion de la administracion electoral
en la reforma de 2014, el INE adquirié las siguientes
atribuciones para los procesos tanto federales, como
locales sustentados en la CPEUM, articulo 41, base V,
apartado B, inciso‘““a” ylaLEGIPE, articulo 32.

“Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en
los términos que establecen esta Constituciony las leyes:

a) Paralos procesos electorales federalesy locales:

1. La capacitacidn electoral;

2. Lageografiaelectoral, asicomo el disefio y determinacion
de los distritos electorales y divisidn del territorio en
secciones electorales;

3.Elpadrdnylalistadeelectores;

4.La ubicacién de las casillas y la designacién de los
funcionarios de sus mesas directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia
de resultados preliminares; encuestas o sondeos de
opinidn; observacion electoral; conteos rdpidos;
impresiéon de documentos y produccion de materiales
electorales;

6. La fiscalizacidn de los ingresos y egresos de los partidos
politicosy candidatos, y

7. Las demds que determinelaley.”?

Lo hago de manifiesto a efecto de disipar las dudas a que
haya lugar, ya que las elecciones en México y en Oaxaca han




evolucionado. En nuestro pais hablamos de dos sistemas
electorales, el de Partidos Politicos y el no tan lejano
reconocido en la Constitucién, los Sistemas Normativos
Indigenas. En Oaxaca no solo se habla de esos dos sistemas
Electorales, sino de un sinfin de prdcticas, usos y
costumbres heredadas desde tiempos inmemorables, 417
municipios que se rigen bajo este Sistema, para ser exactos,
aun con la salvedad que en el resto de los municipios existe
unafusidninteresante.

Pero regresemos en lo que estaba; las Autoridades
Electorales que de sobra se dird que son las Instituciones
que brindan a la sociedad el cumplimiento de los principios
rectores de las elecciones y las mismas que deben vigilar el
Instituto Nacional Electoral (INE) y los Organismos Publicos
Locales(OPL’S), especificamente me dirigiré a estas
Instituciones administrativas, empero, una Institucion
permanente encargada de consumir cotidianamente la
Materia Electoral, es conocedora del estudio que realiza
constantemente y no se demerita suarduo trabajo.

Sin embargo, en nada coincido con unos cuantos que sin
mesura transmiten informacién del trabajo que con tanto
esfuerzo se realiza en los drganos desconcentrados, a
menos que sume a una construccion proactiva de una mejor
realizacion delas tareasinherentes alos Consejos Distritales
del IEEPCO, por lo tanto, reconozco la preocupacion y la
suma de voluntades de las Vocalias Ejecutivas de las Juntas
Distritales conlas que coincidien Geografia Local.

Sin embargo, no comparto que a pesar de subsistir un
convenio de colaboracién entre un Organismo permanente
comoloesel INEyel IEEPCO, se haya pretendido confundir

a las personas que fungieron como Supervisoras/es y
Capacitadoras/es Asistentes Electorales, en un tema tan
sencillo del presupuesto como, por ejemplo, pretender
hacer uso exclusivo de ese personal y reservar celosamente
que son contratados y contratadas por el organismo
permanente y son los mismos que les remuneraban, esto lo
comparto como experiencia propia.

Sesion de Cémputo del proceso electoral local 2021-2022 del 16 Consejo Distrital Electoral Local, celebrado el 08 de junio de 2022.
Fotografia Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que nunca
he sido partidario de las expresiones “Yo soy INE”
consecuentemente, se nota una division Institucional que
marca una brecha abismal de separacién, “Yo veo mis
paquetes Federales y los Locales que vean lo suyo”,
generando un trato diferenciado alos paquetes electorales
localesyfederales.



El fin es el mismo; la ruta, el camino, la brecha, el sendero, el
conducto puede ser distinto, pero caminamos y avanzamos
a una democracia mas prdspera, inclusiva, dindmica y
humana. No olvidemos que nosrige la Carta Magna, nuestra
Constitucion Local, las Leyes Federales y Locales, el
Reglamento de Elecciones, los lineamientos, guias y
reglamentos. porlo tanto, apegados a Derecho conducimos
nuestro actuar.

Lo que se tenga que cambiar serd a través del
procedimiento institucional que avale los cambios
pertinentes, no a caprichos ni presunciones, todo al margen
de la normatividad correspondiente. El amplio camino que
logramos a través del didlogo con Vocalias Ejecutivas del INE
permitid unresultado palpable enla conclusidén delas tareas
y trabajos programados en el Distrito 16 de Zimatlan. La
elecciéon fue el objetivo y a través de una buena
coordinacién establecimos los canales pertinentes que
permitieron sacaravantelaeleccidnala Gubernatura.

Celebro la comunicacién constante, los consensos y
disensos respetuosos, la plena disposicion de la coyuntura
Institucional con el firme compromiso de obtener un
resultado placentero; enhorabuena por las elecciones, el
IEEPCO serobustece.

“La unidad del mundo, tan dificil de conseguir en la realidad
empirica, se consuma en nuestros cerebros, en las capas de
una memoria enmarafaday confusa.””

Concluyo con la satisfaccion del deber cumplido, hemos
sumado ala construccion de una solidez Institucional nunca
terminada, pero siempre puesta al servicio delasociedad.

sRyszard Kapuscinski “Ebano”




INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL

y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Conversatorio en el Marco del
Dia Internacional de los Pueblos y Comunidades Indigenas

AVANCES Y RETOS DE LA PARTICIPACION POLITICAEN
SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS EN OAXACA
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https://www.youtube.com/watch?v=EdjT13J1GTA
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